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รายงานนีผ้ลติขึ้นด้วยการสนับสนนุงบประมาณจากกระทรวงเพื่อสิง่แวดลอ้ม การอนรุกัษ์ธรรมชาติ ความปลอดภัย
นิวเคลยีรแ์ละการคุ้มครองผู้บรโิภค (BMUV) ทัศนะท่ีแสดงออกในสิง่พมิพน์ีย้งัคงเปน็ความรบัผิดชอบของแผนงานคน
อยูกั่บปา่แต่ผู้เดียวและไมจ่ำ�เปน็ต้องเปน็ตัวแทนขององค์กรแหลง่ทนุท่ีสนับสนนุงานนี้
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กิตติกรรมประกาศ
การแนะแนวการปฏิบติันีเ้ขยีนขึ้นโดยนักวจิยั ผู้ปฏิบติังาน และผู้นำ�ชนเผ่าพื้นเมอืง อันเปน็สว่นหนึ่งของโครงการ “การ
วางพื้นฐานและขยายการมสีว่นของชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ิน (IP & LCs) ในการอนรุกัษ์และการใชป้ระโยชน์
ความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งยัง่ยนื: มุง่สูก่ารเปลีย่นแปลง” เรยีกสัน้ ๆ วา่วถีิการเปลีย่นแปลง เงินทนุสำ�หรบัวถีิ
การเปลีย่นแปลงจดัใหโ้ดยความรเิริม่ด้านภมูอิากาศระหวา่งประเทศ (Internationale Klimaschutzinitiative; IKI) 
ของกระทรวงสิง่แวดลอ้ม การอนรุกัษ์ธรรมชาติ ความปลอดภัยทางนิวเคลยีร ์ และการคุ้มครองผู้บรโิภคของรฐับาล
กลางเยอรมนี (BMUV) ทีมงานโครงการใครข่อขอบคณุแผนงานคนอยูกั่บปา่สำ�หรบัการทำ�บรรณาธกิารการแนะแนว
และใสช่ื่อเพื่อการสนับสนนุการออกแบบ
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Tugendhat, Justin Kenrick, Joji Carino, Maurizio Ferrari, Ayesha Hargey, Carla Bengoa, Claudia 
Faustino, Lucy Radford. 
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ชาวประมงนำ�เหยื่อท่ีจบัได้กลบัมาในหมูบ่า้นชายฝ่ังในซุมบา อินโดนีเซยี 
เครดิต: ฮอลลี ่บูธ
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บทนำ�และภมูหิลัง
การแนะแนวของเรา

การแนะแนวนีส้ำ�หรบัองค์กรท้องถ่ิน (ต.ย. องค์กรบนฐานชุมชนและองค์กรเอกชนท่ีเชื่อถือได้) ซึง่
ให้การสนับสนุนชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ิน (IP & LCs) ในความปรารถนาท่ีจะประเมนิความ
ยัง่ยนืทรพัยากรธรรมชาติในท่ีดินของพวกเขา ท้ังบนบกและทางทะเล) และดำ�เนินกิจกรรมเพื่อ
ให้แน่ใจวา่การใชง้านนีม้คีวามยัง่ยนื ในท่ีท่ีจำ�เป็น ท้ังยงัสามารถใชไ้ด้โดยชนเผ่าพื้นเมอืงและโดย
กลุ่มชุมชนท้องถ่ินได้โดยตรง ในการแนะแนวนี ้ เรากำ�ลังมองดคูวามยัง่ยนืเพยีงเพื่อให้แน่ใจวา่
ทรพัยากรธรรมชาติถกูใชใ้นลักษณะท่ีไมล่ดจำ�นวน ให้แน่ใจวา่ธรรมชาติสามารถทำ�งานได้อยา่งเหมาะ
สม และสอดคล้องกับความเขา้ใจของชุมชนเก่ียวกับความรบัผิดชอบต่อคนรุน่อนาคต

เมื่อสถานการณ์เปลีย่นแปลงไปเนื่องจากแรงกดดันของการพฒันา หรอืเมื่อชุมชนรูส้กึถึงผลกระทบของการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ  อาจจำ�เปน็ต้องมกีารเปลีย่นแปลงเพื่อ
ปรบัการปฏิบติัท่ียัง่ยนืของพวกเขา การผสมผสานภมูปิัญญาตามประเพณีเขา้กับความเขา้ใจท่ีลกึซึ้งและเทคนิคใหม ่
ๆ จากแนวทางแบบวทิยาศาสตร ์เมื่อเปน็ท่ีต้องการและมคีวามเหมาะสม จะสามารถชว่ยใหพ้วกเขาทำ�เชน่นัน้ได้

บรรดาชุมชนอาจต้องการใหแ้นใ่จวา่การใชข้องพวกตนมคีวามยัง่ยนืเพื่อความมุง่หมายภายใน ในกรณีดังกลา่ว 
แนวทางท่ีไมเ่ปน็ทางการมากกวา่อาจมคีวามเหมาะสม อาทิเชน่ การจดัประชุมเปน็ประจำ�เพื่อทบทวนการเปลีย่นแปลง
ท่ีสงัเกตได้ในทรพัยากรธรรมชาติและระบุลำ�ดับความสำ�คัญใหม ่ๆ สำ�หรบัปฏิบติัการ อยา่งไรก็ตาม หากบรรดาชุมชน
ต้องการแสดงใหเ้หน็ความยัง่ยนืของการใชธ้รรมชาติของพวกเขาต่อบุคคลภายนอก พวกเขาอาจต้องใชแ้นวทางและ
เทคนิคท่ีเปน็ทางการมากขึ้น ในการแนะแนวนี ้ เราเสนอคำ�แนะนำ�ทางเทคนิคและแนวทางบางประการในการใชอ้ยา่ง
ยัง่ยนืท่ีอยูใ่นระดับท่ีเปน็ทางการมากขึ้น

นโยบายระหวา่งประเทศรบัรองความยัง่ยนืของรูปแบบการใชต้ามขนบประเพณีหลายอยา่ง (วถีิตามประเพณีท่ี
ชุมชนใชท้รพัยากรธรรมชาติ) ซึ่งต้ังอยูบ่นพื้นฐานของภมูปิัญญาและการปฏิบติัตามประเพณี และความมุง่หมาย
ของการแนะแนวนี้คือเพื่อกำ�หนดว่าการใช้อย่างยั่งยืนตามขนบประเพณีจะสามารถได้รบัการสนับสนุนได้อย่างไร
เมื่อจำ�เปน็ด้วยความเขา้ใจอยา่งลกึซึ้งและเครื่องมอืจากแนวทาง ‘วทิยาศาสตร’์ ในการกำ�กับติดตามและจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติ

การเสรมิความสามารถใหแ้ก่องค์กรท้องถ่ินใหส้นับสนนุชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ิน (IP & LC) ในการประเมนิ
และพัฒนายุทธศาสตรก์ารใชอ้ยา่งยัง่ยนืจะชว่ยใหชุ้มชนเหล่านี้สามารถจดัการท่ีดินของพวกตนและแผนความยัง่ยนื
ได้อยา่งอิสระและมปีระสทิธผิลมากขึ้น
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อะไรคือความยัง่ยนื

ความยัง่ยนืเปน็เรื่องเกี่ยวกับการอยูร่ว่มกันอยา่งสมดลุของสงัคมมนษุยกั์บโลกธรรมชาติ มุมมองแบบองค์รวมของ
ความยัง่ยนืครอบคลมุมติิทางสงัคม วฒันธรรม ชวีภาพ การเมอืง และเศรษฐกิจ ชนเผ่าพื้นเมอืงได้โต้แยง้มานาน
แลว้วา่ความแตกต่างระหวา่งธรรมชาติกับสงัคมมนษุย ์ - เปน็การปฏิบติัต่อท้ังสองสว่นแยกจากกัน - บอ่นทำ�ลาย
ความคิดแบบองค์รวมดังกลา่ว และเสนอมโนภาพของการใชอ้ยา่งยัง่ยนืท่ีต้ังอยูบ่นความคิดของความรว่มมอืกัน 
วสิยัทัศนห์รอืวถีิชวีติอันเปน็สากลเหลา่นีเ้น้นความรบัผิดชอบท่ีเราต้องค้ำ�จุนโลกท่ีค้ำ�จุนเรา

สำ�หรบัองค์กรและชุมชนท่ีนำ�โดยชนเผ่าพื้นเมอืง ความยัง่ยนืระหวา่งรุน่คนก็มคีวามสำ�คัญเชน่กัน ในการธำ�รงรกัษา
มรดกทางวฒันธรรมของตนและวถีิชวีติตามประเพณีและมวีวิฒันาการ

เปน็สิง่สำ�คัญท่ีต้องยอมรบัวา่ความยัง่ยนืครอบคลมุกวา้งและมนีิยามท่ีหลากหลาย ยากท่ีจะเจาะจงลงไป ธรรมชาติ
อันมพีลวตัของระบบสงัคม-นิเวศวทิยาต้องมกีารปรบัตัว แนวทางท่ียัง่ยนือยา่งแท้จรงิจะพจิารณาถึงเครอืขา่ยชวีติ
อันซบัซอ้น รวมถึงสตัวป์า่ ทรพัยากรธรรมชาติ หน้าท่ีและบรกิารของระบบนิเวศ และผลกระทบของปัจจยัภายนอก
ท่ีมผีลต่อระบบ ดังเชน่การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ มกีารยอมรบัวา่องค์ประกอบทกุอยา่งของธรรมชาติ ไมว่า่
จะเลก็เพยีงใด ลว้นมบีทบาทสำ�คัญในการทำ�หน้าท่ีของระบบอยูภ่ายในสิง่ท่ีมนัถกูพบ สำ�หรบัชุมชนชนเผ่าพื้นเมอืง 
ความยัง่ยนือาจหยัง่รากลกึอยูใ่นความเชื่อทางวฒันธรรมและจติวญิญาณ ไมใ่ชเ่พยีงเกี่ยวกับการใชท้รพัยากรอยา่ง
มวีจิารณญาณเท่านัน้ แต่ยงัเก่ียวกับการเคารพในท่ีดิน แหลง่น้ำ� และสิง่มชีวีติท้ังปวง ภมูปิัญญาตามประเพณี ท่ีได้
สง่ทอดผ่านหลายชัว่อายุคน มกัจะเปน็กญุแจสำ�คัญในการปฏิบติัท่ียัง่ยนืท่ีได้มกีารทดลองและทดสอบกันมาหลาย
ศตวรรษ

ในขณะท่ีความยัง่ยนืด้านสิง่แวดลอ้มและสงัคมมกัเปน็จุดเน้นของผู้จดัการทรพัยากรธรรมชาติ ความยัง่ยนืทาง
เศรษฐกิจมคีวามสำ�คัญเท่าเทียมกันและเชื่อมโยงกัน ชว่ยใหม้ัน่ใจได้วา่ชุมชนสามารถตอบสนองความต้องการทาง
เศรษฐกิจในปัจจุบันโดยปราศจากการประนีประนอมกับศักยภาพของคนรุน่อนาคตเพื่อสนองตอบความต้องการ
ของพวกเขา นีร่วมถึงการค้าท่ีเปน็ธรรม การกระจายทรพัยากรท่ีเปน็ธรรม และการสรา้งเสรมิวถีิชวีติท่ียัง่ยนืท่ีไมท่ำ�
อันตรายต่อสิง่แวดลอ้ม
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อินโดนีเซียขยายแนวทางบนฐานสิทธิเพื่อการอนุรักษ์และการลดความยากจน ชาวไร่ที่ได้รับการสนับสนุนโดยเกษตรยั่งยืนและวนเกษตรกำ�ลังเก็บพริกไทย 
เครดิต: ยายาซานแพลเน็ต อินโดนีเซีย
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อะไรคือการใชอ้ยา่งยัง่ยนื

การใชอ้ยา่งยัง่ยนืหมายถึงการใชส้ิง่แวดลอ้มในวถีิทางและในอัตราท่ีไมน่ำ�ไปสูค่วามเสื่อมโทรมในระยะยาว ดังนัน้ การ
จะรกัษาศักยภาพเพื่อตอบสนองความต้องการและแรงบนัดาลใจของคนรุน่ปัจจุบนัและอนาคต (MEA, 2007) การใช้
ทรพัยากรธรรมชาติเปน็เพยีงองค์ประกอบหนึ่งของความยัง่ยนืท่ีกวา้งขวางกวา่

องค์กรท่ีนำ�โดยชนเผ่าพื้นเมอืงมบีทบาทสำ�คัญในการสง่เสรมิความยัง่ยนื ด้วยการเชื่อมชอ่งวา่งระหวา่งการปฏิบติั
ตามประเพณีและเทคนิคการอนรุกัษ์สมยัใหม ่องค์กรเหลา่นีส้ามารถชว่ยชุมชนนำ�ทางความท้าทายของศตวรรษท่ี 21 
ในขณะท่ียงัคงยดึมัน่ในมรดกทางวฒันธรรมของตน

การใชอ้ยา่งยัง่ยนืตามขนบประเพณีได้รบัการยอมรบัไมเ่พยีงแต่เขา้กันได้กับผลลพัธแ์ละวตัถปุระสงค์ของการอนรุกัษ์ 
แต่ในหลายกรณีมคีวามสำ�คัญในการสรา้งความมัน่ใจใหส้ิง่เหลา่นัน้

การบรรลถึุงการใชอ้ยา่งยัง่ยนืมกัจะต้องใชค้วามพยายาม การเรยีนรู ้และการปรบัตัวอยา่งต่อเนื่อง เมื่อสถานการณ์
เปลีย่นแปลงไป ด้วยการสนับสนนุทางเทคนิคและเพิม่เติมท่ีเหมาะสม ชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ินสามารถยงัคง
ดำ�เนินการต่อ หรอืพลกิฟื้ นปฏิบติัการการใชต้ามขนบประเพณีอยา่งยัง่ยนืของพวกตน และตระหนักถึงวสิยัทัศนข์อง
ความยัง่ยนืของพวกเขา  การอนรุกัษ์มรดกอันมัง่คัง่ของพวกเขาเพื่อคนรุน่อ่ืน ๆ ท่ีจะมาถึง

สายพันธุ์ป่าญาติของราสป์เบอร์รี่และโลแกนเบอร์รี่ (อาจเป็น โรบัส สเตอดเนรี่) ที่เก็บหาโดยชุมชนโอเกียกบนขุนเขาเอลก็อน เค็นย่า  
เครดิต: ทอม โรวลี่ย์ FPP
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บทบาทหลักของแนวทางบนฐานสทิธใินการใชอ้ยา่งยัง่ยนืตามขนบประเพณี

การใชอ้ยา่งยัง่ยนืตามขนบประเพณีไมใ่ชเ่ปน็เพยีงการปฏิบติัทางเทคนิคเท่านัน้ แต่เปน็การแสดงออกท่ีหยัง่รากลกึ
ของสทิธมินษุยชนของชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ิน (IP & LCs) การวางรากฐานคู่มอืนีใ้นแนวทางบนฐานสทิธิ
มนุษยชนมคีวามสำ�คัญในการยดึกมุอยา่งเต็มท่ีถึงธรรมชาติอันเป็นองค์รวมของการใชอ้ยา่งยัง่ยนืตามขนบประเพณี 
แนวทางนีย้อมรบัและเน้นย้ำ�วา่การกำ�หนดตนเองและการใชส้ทิธทิางสงัคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจของชนเผ่าพื้น
เมอืงและชุมชนท้องถ่ินในฐานะท่ีเปน็องค์ประกอบพื้นฐานของความยัง่ยนื

แนวทางบนฐานสทิธชิว่ยใหแ้น่ใจวา่ยุทธศาสตรแ์ละเครื่องมอืท่ีใหไ้วใ้นคู่มอืนี้ไมไ่ด้เป็นเพียงการแทรกแซงทางเทคนิค
เท่านัน้ แต่ยงัสอดคลอ้งกับการเคารพ การคุ้มครอง และการเติมเต็มสทิธมินษุยชนของชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชน
ท้องถ่ิน และคู่มอืนีร้บัรองวา่ความตระหนักในสทิธเิหลา่นีเ้ปน็สว่นหนึ่งของการบรรลสุูก่ารมุง่เป้าของผลลพัธค์วาม
ยัง่ยนืระหวา่งรุน่คนอยา่งแท้จรงิ

การทำ�เชน่นีเ้ปน็สว่นสำ�คัญในการเสรมิพลงัใหแ้ก่บรรดาชุมชน อยูเ่บื้องหน้าหนว่ยงานของพวกเขา และใหแ้นใ่จวา่
เสยีงของพวกเขาและภมูปิัญญาตามประเพณีเปน็แกนกลางในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติในท่ีดินของพวกเขา

การวางพื้นฐานการใชอ้ย่างยั่งยืนตามขนบประเพณีในกรอบสทิธมินุษยชนเป็นเรื่องเก่ียวกับความมีประสทิธผิลทาง
เทคนิคและเกี่ยวกับความยุติธรรม ความเปน็ธรรม และการเสรมิพลงั โดยการยอมรบัความสำ�คัญของแนวทางบน
ฐานสทิธ ิ การแนะแนวนีส้นับสนนุชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ินในการตระหนักถึงศักยภาพอยา่งเต็มท่ีของพวก
เขาในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติิของพวกเขาอยา่งยัง่ยนืและเปน็ธรรม ใหแ้นใ่จในความเปน็อยูท่ี่ดีของชุมชนของ
ตนเพื่อคนรุน่อ่ืน ๆ ท่ีจะตามมา

กลุ่มเฉพาะในที่ราบตนเลสาบ กัมพูชา 
เครดิต: แฮร์เรียต อิบเบตต์
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แหล่งท่ีมาและลิงก์เพิม่เติม:

•	 นูวงิ เอช et al. (2024) การอนรุกัษ์ & สทิธมินษุยชน: บทแนะนำ� มใีหบ้รกิารท่ีนี ่
- https://www.forestpeoples.org/en/Conservation-and-human-rights 
- https://transformativepathways.net/conservation-and-human-rights 
- http://iccs.org.uk/wp-content/uploads/2024/10/Conservation-and-Human-Rights-an-
introduction.pdf

•	 แผนงานสิง่แวดลอ้มแหง่สหประชาชาติ (2020) สทิธมินษุยชนและความหลากหลายทางชวีภาพ: ขอ้ความ
สำ�คัญจากรายงานของผู้รายงานพเิศษวา่ด้วยสทิธมินษุยชนและสิง่แวดลอ้ม มใีหบ้รกิารท่ีนี.่ 

•	 งานอนรุกัษ์ธรรมชาติ (2022) แนะแนวสทิธมินษุยชนเพื่อการทำ�งานกับชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ิน มี
ใหบ้รกิารท่ีนี้

•	 CBD (2022) กรอบความหลากหลายทางชวีภาพโลกคนุหมงิ-มอนทรลี มใีหบ้รกิารท่ีนี่

•	 มหาวทิยาลยัเจนิซู (2007) ความตกลงด้านสิง่แวดลอ้มพหภุาค: คู่มอืนักเจรจาต่อรอง (2007) UNEP ชุด
หลกัสตูรท่ี 5 ฉบบัท่ีสอง มใีหบ้รกิารท่ีนี่

https://www.forestpeoples.org/en/Conservation-and-human-rights
https://transformativepathways.net/conservation-and-human-rights
http://iccs.org.uk/wp-content/uploads/2024/10/Conservation-and-Human-Rights-an-introduction.pdf
http://iccs.org.uk/wp-content/uploads/2024/10/Conservation-and-Human-Rights-an-introduction.pdf
https://www.unep.org/resources/report/human-rights-and-biodiversity-key-messages
https://www.tnchumanrightsguide.org/
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/publications/negotiators_handbook.pdf
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ภาพรวมของการแนะแนวนี้
ภาพท่ี 1 แสดงใหเ้หน็วา่การแนะแนวนีม้โีครงสรา้งเปน็หกขัน้ตอนอยา่งไร แต่ละขัน้ตอนมชุีดคำ�ถามสำ�คัญท่ีผู้อ่านควร
พจิารณาก่อนท่ีจะไปยงัขัน้ตอนต่อไป:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1: ภาพรวมของโครงสรา้งการแนะแนว

ขั้นที่ 1 
ข้อพิจารณาหลัก

ขั้นที่ 4 
เครื่องมือ&ยุทธวิธีดำ�เนินการ

ขั้นที่ 2 
การจัดการปรับตัวเพื่อ CSU

ขั้นที่ 5 
CSU ในการตัดสินใจระดับชาติ&นานาชาติ

ขั้นที่ 3 
ตัวชี้วัดของการใช้อย่าง(ไม่)ยั่งยืน
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ความเปน็หุน้สว่นความยัง่ยนืใหมก่ำ�ลงัชว่ยใหร้ายได้แก่ชาวคาโยโปะในการแลกเปลีย่นสำ�หรบัถ่ัวเปลอืกแขง็ปา่ในบราซลิ 
เครดิต: ซโีมน จโีอวเีน
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ขัน้ท่ี 1: ขอ้พจิารณาหลักเพื่อ
การใชท้รพัยากรธรรมชาติ
อยา่งยัง่ยนื
เพื่อบรรลถึุงการใชท้รพัยากรธรรมชาติอยา่งยัง่ยนืในระยะยาว สิง่สำ�คัญอันดับแรกคือต้องเขา้ใจวา่
ทรพัยากรถกูใชอ้ยา่งไรและทำ�ไม โครงสรา้งการบรหิารจัดการภายในชุมชนจำ�เป็นต้องเสรมิความ
สามารถให้การตัดสินใจและสนับสนุนการกำ�กับติดตามทรพัยากรเมื่อเวลาผ่านไปและเพื่อตอบสนอง
ต่อขอ้ท้าทายท่ีเกิดขึน้ตามท่ีได้ถกูระบุไว ้ อาทิเชน่ การเพิม่แรงกดดันต่อทรพัยากรธรรมชาติท้ังจาก
ภายในและภายนอกชุมชน การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศและการเปล่ียนแปลงการบรหิารจัดการ
เป็นต้น

คำ�ถามหลกับางประการท่ีจะถามมดัีงนี:้

Q1. ผู้คนใชท้รพัยากรธรรมชาติในท่ีดินของชุมชนอยา่งไรและทำ�ไม

Q2. โครงสรา้งการบรหิารจัดการท่ีมอียูม่อีะไรบา้ง และได้กล่าวถึงและพจิารณาการใช้
ทรพัยากรธรรมชาติในระดับชุมชนหรอืไม่

Q3. การบรหิารจัดการท้องถ่ินสามารถทำ�ให้แน่ใจการใชอ้ยา่งยัง่ยนืในระยะยาวได้หรอืไม่

Q4. ชุมชนสามารถควบคมุอะไรได้บา้ง และอะไรท่ีพวกเขาไมส่ามารถควบคมุได้

Q5. จะทำ�อยา่งไรหากไมม่เีง่ือนไขเหล่านีอ้ยู่

Q1. ผู้คนใชท้รพัยากรธรรมชาติในท่ีดินของชุมชนอยา่งไรและทำ�ไม

ในขัน้ตอนแรก สมาชกิชุมชนอาจต้องการพจิารณาคำ�ถามหลกัต่อไปนีเ้ก่ียวกับวถีิทางท่ีพวกเขาใชท้รพัยากรในท่ีดิน
ของชุมชน โดยการตอบแต่ละขอ้คำ�ถาม บรรดาชุมชนสามารถคิดเกี่ยวกับจะใหแ้นใ่จวา่ทรพัยากรถกูใชอ้ยา่งยัง่ยนื
อยา่งไร วธิกีารแบบมสีว่นรว่มสามารถชว่ยสำ�รวจสิง่นีร้ว่มกันได้และยงัสามารถสรา้งความเขม้แขง็ของความสมัพนัธ์
รว่มกับท่ีดินของพวกเขาได้อีกด้วย

•	 ท่านใชอ้ะไรจากท่ีดินของท่าน

การตระหนักถึงทรพัยากรท่ีชุมชนสกัดเปน็ขัน้พื้นฐานในความเขา้ใจความสมัพนัธข์องพวกเขากับสิง่แวดลอ้ม คำ�ถาม
นีช้ว่ยทำ�รายการความหลากหลายและปรมิาณของทรพัยากรท่ีเปน็สว่นสำ�คัญของวถีิชวีติชุมชน บรรดาชุมชน
สามารถพจิารณาท้ังทรพัยากรท่ีจบัต้องได้ (เชน่ ไมซุ้ง น้ำ� สายพนัธุ ์ และพชืสมุนไพร) และทรพัยากรท่ีจบัต้องไมไ่ด้ 
(เชน่ แหลง่วฒันธรรม หรอืพื้นท่ีจติวญิญาณ) การจดัวาระการเลา่เรื่องราวของชุมชน หรอืแบบฝึกหดัการทำ�แผนท่ี
สามารถชว่ยในการระบุและจดัทำ�เอกสารทรพัยากรหลายชนิดท่ีใช ้ ผู้สงูอายุยงัสามารถแบง่ปันความรูข้องการใชต้าม
ประเพณี ซึ่งสนับสนนุการแบง่ปันความรูร้ะหวา่งรุน่คนกับผู้เขา้รว่มหนุม่สาว
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•	 ท่านใชม้ากเพยีงใด

การสกัดทรพัยากรท่ีระบุไวม้ากเกินไปอาจนำ�ไปสูก่ารสญูเสยีทรพัยากร ซึ่งสง่ผลต่อท้ังความยัง่ยนืของวถีิชวีติและ
ความมัน่คงของคนรุน่อนาคต การทำ�ความเขา้ใจขนาดของการใชท้รพัยากรเปน็สิง่สำ�คัญในการประเมนิวา่อัตราการ
สกัดในปัจจุบนัมคีวามยัง่ยนืหรอืไม ่ เชน่เดียวกับความแตกต่างระหวา่งความแตกต่างตามฤดกูาลในการใชง้านและ
แนวโน้มในระยะยาว ตัวอยา่งเชน่ ทรพัยากรอาจถกูใชม้ากขึ้นในชว่งฤดกูาลใดฤดกูาลหนึ่ง แต่น้อยลงตลอดชว่งท่ี
เหลอืของป ี การสำ�รวจท่ีนำ�โดยชุมชน สมุดบนัทึกทรพัยากร หรอืการทำ�แผนท่ีทรพัยากรแบบมสีว่นรว่มอาจเปน็วถีิ
ทางท่ีมปีระสทิธผิลในการสำ�รวจคำ�ถามนี ้ วธิกีารเหลา่นีช้ว่ยใหส้มาชกิชุมชนเปน็ตัวแทนท่ีเหน็ได้และวดัปรมิาณการ
ใชท้รพัยากรเมื่อเวลาผ่านไป อยา่งไรก็ตาม บางครัง้เปน็การยากท่ีจะมองเหน็การใชท้รพัยากรใหห้มดไปเพยีงจาก
ประสบการณ์ของท้องถ่ิน จนกวา่จะเลวรา้ยจรงิ - ต.ย. สำ�หรบัสตัว ์  (หรอืปลา) ท่ีเคลื่อนยา้ยเปน็ระยะทางไกล ใน
กรณีดังกลา่ว การรวมความรูใ้นบางชุมชน หรอืการผสมผสานความรูท้้องถ่ินเขา้กับขอ้มูลทางวทิยาศาสตรส์ามารถ
ชว่ยใหร้ะบุการลดลงเลก็น้อยในทรพัยากรธรรมชาติ

•	 การใชแ้ละความมพีรอ้มใชข้องทรพัยากรมกีารเปล่ียนแปลงไปอยา่งไรในปัจจุบนั การใช้
ทรพัยากรธรรมชาติกลายเป็นหายากขึน้หรอืไม่

การตระหนักถึงความขาดแคลนเปน็สิง่สำ�คัญสำ�หรบัการปรบัตัวและทำ�ใหแ้นใ่จวา่ทรพัยากรถกูใชอ้ยา่งยัง่ยนื การ
ขาดแคลนทรพัยากรท่ีเพิม่ขึ้นอาจเกิดจากการสกัดเอามากเกินไป (ไมว่า่จะโดยชุมชนหรอืโดยคนภายนอก) ความ
เสื่อมโทรมของสิง่แวดลอ้ม หรอืปัจจยัภายนอกดังเชน่การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ วาระของการตอบกลบัของ
ชุมชน ท่ีสมาชกิชุมชนแบง่ปันขอ้สงัเกตและประสบการณ์ซึ่งกันและกันอาจมคีณุค่า นอกจากนี ้การประชุมปฏิบติัการ
วเิคราะหแ์นวโน้มโดยเปรยีบเทียบระดับทรพัยากรปัจจุบนักับระดับในอดีต ยงัสามารถใหข้อ้มูลเชงิลกึท่ีเปน็ประโยชน์
ได้อีกด้วย ยิง่กวา่นัน้ บรรดาชุมชนยงัสามารถพจิารณาการเสวนากับชุมชนเพื่อนบา้น เนื่องจากในบางกรณีอาจเปน็
เรื่องท้าทายท่ีจะยนืยนัวา่ทรพัยากรกำ�ลงัลดลงหรอืไม ่ หรอืผลทางลบใด ๆ ของการใชท้รพัยากรธรรมชาติท่ีมอียู่
ภายในอาณาเขตของชุมชนเพยีงลำ�พงั (ต.ย. มลพษิท่ีแหลง่กำ�เนิดลำ�ธาร)

•	 ท่านรูไ้ด้อยา่งไรเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงเหล่านี้

การตรวจยนืยนัการเปลีย่นแปลงท่ีรบัรูไ้ด้ ชว่ยใหแ้นใ่จวา่การรบัรูข้องชุมชนในระดับของทรพัยากรสอดคลอ้งกับ
ความเปน็จรงิ หากมคีวามไมแ่นน่อน ภมูปิัญญาตามประเพณีและวธิกีารทางวทิยาศาสตรส์มยัใหมส่ามารถเสรมิซึ่ง
กันและกันได้ในการประเมนิระดับทรพัยากร (ต.ย. โปรดดกูรณีศึกษาท่ี 1) ตัวอยา่งเชน่ ความคิดรเิริม่ในการกำ�กับ
ติดตามทรพัยากรท่ีนำ�โดยชุมชน ท่ีซึ่งสมาชกิได้รบัการฝึกอบรมใหร้วบรวมขอ้มูลและวเิคราะหแ์นวโน้ม ในขณะท่ียงันำ�
ภมูปิัญญาชนเผ่าพื้นเมอืงเกี่ยวกับท่ีดิน อาจมปีระสทิธผิลอีกด้วย
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กรณี ศึ กษาท่ี  1:  

การกำ�กับติดตามทรพัยากรธรรมชาติของ
ชุมชน

 
ในฐานะท่ีเปน็สว่นหนึง่ของวถีิการเปลีย่นแปลง บรรดาชุมชนในภาคเหนอืของประเทศไทย เปรู ฟลิปิปนิส ์ และในเค็น
ยา่กำ�ลงัพฒันาพธิสีารสำ�หรบัการกำ�กับติดตามความหลากหลายทางชวีภาพบนฐานชุมชนเพื่อท้ังแสดงใหเ้หน็การดแูล
จดัการต่อผู้ตัดสนิใจระดับชาติและนานาชาติและเพื่อกำ�กับติดตามการใชท้รพัยากรธรรมชาติของพวกเขาในท่ีดินของตน
เพื่อพฒันาพธิกีารของการใชอ้ยา่งยัง่ยนื หากจำ�เปน็

สำ�หรบัชาวโอเกียกแหง่ภเูขาเอลก็อน ประเทศเค็นยา่ ปา่ไผค่อืแหลง่สำ�คัญของการดำ�รงชวีติ โดยท่ีผู้หญิงใชไ้มไ้ผ่จกัสาน
ตะกรา้เพื่อค้าขายกับชุมชนใกลเ้คียง และชุมชนตัดไมไ้ผเ่พื่อสรา้งบา้นเรอืนและหนอ่เพื่อเปน็อาหาร ผู้หญิงรบัผิดชอบใน
การกำ�กับติดตามการเปลีย่นแปลงความแขง็แรงของปา่ไผโ่ดยการจดัทำ�ตารางสีเ่หลีย่มตลอดท่ัวท่ีดินของพวกเขาและ
กำ�กับติดตามการเปลีย่นแปลงในอัตราและธรรมชาติของการเก็บหาในตารางสีเ่หลีย่มเหลา่นัน้ กับท้ังการเปลีย่นแปลงใน
การปรากฏตัวของความหลากหลายทางชวีภาพท่ีสำ�คัญ (รวมท้ังชา้งและสตัวต์ระกลูวานร) และทรพัยากรอ่ืน ๆ ท่ีมคีวาม
สำ�คัญสำ�หรบัการดำ�รงชวีติและความเปน็อยูท่ี่ดีของพวกเขา หวงัวา่โดยการบนัทึกพื้นท่ีท่ีกำ�ลงัเก็บเก่ียวอยา่งยัง่ยนื และ
พื้นท่ีท่ีกำ�ลงัแสดงใหเ้หน็สญัญาณของความเสือ่มโทรม ท่ีชาวโอเกียกสามารถทำ�งานรว่มกับชุมชนใกลเ้คียงเพื่อพยายาม
และชะลอความเสือ่มโทรมท่ีชายแดนเขตแดนของพวกเขา และรกัษาอนาคตของปา่ไผไ่ว้

ประชุมกลุม่จกัสานกับชาวโอเกียกแหง่ขุนเขาเอลก็อน เค็นยา่ 
เครดิต อกาธา่: พลิาซ FPP
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•	 ทรพัยากรท่ีใชแ้ละมอียูม่คีวามเป็นไปได้เพยีงใดท่ีจะเปล่ียนแปลงในอนาคต

การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคตชว่ยใหแ้น่ใจวา่ชุมชนเตรยีมพรอ้มสำ�หรบัการเปลี่ยนความมีอยู่หรอืความ
ต้องการทรพัยากร การเปลีย่นแปลงอาจเกิดจากปัจจยัด้านสิง่แวดลอ้ม การเติบโตของประชากร การเปลีย่นแปลง
ทางวฒันธรรม หรอืปัจจยัทางการเมอืงและเศรษฐกิจ ปัจจยัเชน่ การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ความต้องการ
ตลาดจากภายนอก หรอืการนำ�วธิกีารใหมใ่นการเก็บเกี่ยวมาใชส้ามารถสง่อิทธพิลต่อการใชท้รพัยากรในอนาคต การ
วเิคราะหส์ถานการณ์และการประชุมปฏิบัติการสรา้งฉากทัศน์อนาคตหรอืแบบฝึกหัดสรา้งวสิัยทัศน์สามารถดำ�เนิน
การได้เพื่อเอ้ืออำ�นวยให้สมาชิกชุมชนมีวิสัยทัศน์ว่าพวกเขาอาจตอบสนองต่อฉากทัศน์อนาคตท่ีแตกต่างกันได้
อยา่งไรและวางแผนไปตามนัน้

การวิเคราะห์สถานการณ์สำ�รวจตัวขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิทัศน์
หนึ่ง ในระหวา่งการวเิคราะหดั์งกลา่ว องค์กรท้องถ่ินควรชว่ยชุมชนใหพ้จิารณาระบบสิง่แวดลอ้ม  สงัคม เศรษฐกิจ 
การเมอืง และสถาบนัท่ีเกี่ยวขอ้งท่ีมผีลต่อความหลากหลายทางชวีภาพ วา่สิง่เหลา่นัน้มกีารเปลีย่นแปลงเมื่อเวลา
ผ่านไปอยา่งไร และพวกเขาคาดหวงัวา่สิง่เหลา่นัน้จะเปลีย่นแปลงอยา่งไรในอนาคตอันใกล ้ความเขา้ใจท่ีดีขึ้นในบรบิท
นีจ้ะชว่ยใหส้ามารถพฒันาวตัถปุระสงค์ของการกำ�กับติดตามท่ีมุง่เน้นและสามารถบรรลไุด้ท่ีดีขึ้น

แหล่งท่ีมาและลิงค์เพิม่เติม:

โปรดดกูารแนะแนวของเราด้วยเกี่ยวกับการกำ�กับติดตามบนฐานชุมชนเพื่อขอ้สนเทศเพิม่เติมเกี่ยวกับการวเิคราะห์
สถานการณ์ และการวางแผนฉากทัศนส์ำ�หรบัอนาคต:

บรติเตน เอส et al. (2024) การแนะนำ�เขา้สูก่ารกำ�กับติดตามสิง่แวดลอ้มบนฐานชุมชน: คำ�แนะนำ�เชงิปฏิบติัการ
สำ�หรบัการกำ�กับติดตามทรพัยากรธรรมชาติโดยชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ิน วถีิการเปลีย่นแปลง มใีหบ้รกิาร
ท่ีนี่

Q2. โครงสรา้งการบรหิารจัดการท่ีมอียูม่อีะไรบา้ง

นีร่วมถึงโครงสรา้งท่ีเปน็ทางการและไมเ่ปน็ทางการ อาทิเชน่ สภาท้องถ่ิน สภาผู้อาวุโส หรอืองค์กรบนฐานชุมชน
อ่ืน ๆ ท่ีมบีทบาทในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ การระบุโครงสรา้งเหลา่นีช้ว่ยใหเ้ขา้ใจกรอบงานท่ีมอียูแ่ละ
ประสทิธผิลในการจดัการกับการใชท้รพัยากร

•	 มแีนวทางและกระบวนการท่ีบนัทึกอยา่งชดัเจนสำ�หรบัการใชท้รพัยากรธรรมชาติหรอืไม่

แนวทางท่ีชดัเจนชว่ยในการจดัการการใชท้รพัยากรอยา่งยัง่ยนื แนวทางเหลา่นีค้วรได้รบัการจดัทำ�เปน็เอกสารอยา่ง
ดีและสามารถเขา้ถึงได้สำ�หรบัสมาชกิท้ังหมดของชุมชน โดยสรุปกิจกรรม โควตา และขอ้จำ�กัดท่ีอนญุาตใหส้ำ�หรบั
การใชท้รพัยากร การบรหิารจดัการท่ีมปีระสทิธผิลจำ�เปน็ต้องมกีระบวนการตัดสนิใจท่ีโปรง่ใสและกลไกการบงัคับใช ้
นีร่วมท้ังการประชุมของชุมชนเปน็ประจำ� การตัดสนิใจแบบมสีว่นรว่ม และการลงโทษตามท่ีตกลงกันไวส้ำ�หรบัการไม่
ปฏิบติัตาม

https://transformativepathways.net/introduction-to-community-based-environmental-monitoring-practical-guidance-for-monitoring-of-natural-resources-by-indigenous-peoples-and-local-communities/
https://transformativepathways.net/introduction-to-community-based-environmental-monitoring-practical-guidance-for-monitoring-of-natural-resources-by-indigenous-peoples-and-local-communities/
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Q3. การบรหิารจัดการท้องถ่ินสามารถทำ�ให้แน่ใจได้หรอืไมใ่นการใชอ้ยา่งยัง่ยนืและ
เป็นธรรมในระยะยาว

เมื่อแนใ่จวา่ทรพัยากรธรรมชาติถกูใชอ้ยา่งไรและทำ�ไมภายในชุมชน ขัน้ตอนต่อไปคือการพจิารณาวา่การปกครองท้อง
ถ่ินมคีวามพรอ้มเพยีงพอท่ีจะสนับสนนุการใชท้รพัยากรธรรมชาติอยา่งยัง่ยนืในระยะยาวหรอืไม ่โครงสรา้งการบรหิาร
จดัการท้องถ่ินมบีทบาทสำ�คัญในการจดัการและควบคมุการใชท้รพัยากรธรรมชาติ (โปรดดกูรอบท่ี 1) ประสทิธผิล
ของโครงสรา้งเหลา่นีส้ามารถกำ�หนดได้วา่การใชท้รพัยากรยงัคงมคีวามยัง่ยนืเมื่อเวลาผ่านไปหรอืไม ่ และบรรดา
ทรพัยากรถกูแบง่ปันอยา่งเปน็ธรรมในบรรดาชุมชนด้วยกันหรอืไม ่ คำ�ถามนีก้ระตุ้นใหชุ้มชนประเมนิความแขง็แกรง่ 
ความครอบคลมุ และการปรบัตัวของกลไกการบรหิารจดัการ คำ�ถามบางขอ้ท่ีต้องถาม ได้แก่:

•	 กรอบงานเชงิสถาบนัมอียูห่รอืไมเ่พื่อการตัดสนิใจโดยสว่นรวม ด้วยขอ้มูลจากกลุ่มยอ่ยท่ีแตกต่าง
กันภายในชุมชน เพื่อจัดการกับความยัง่ยนืของการใชท้รพัยากร

ลกัษณะการตัดสนิใจสามารถมอิีทธพิลต่อความยัง่ยนืของการใชท้รพัยากร การตัดสนิใจจากบนสูล่า่งอาจไมค่ำ�นึง
ถึงความเป็นจรงิในขณะท่ีการตัดสนิใจรว่มกันเกี่ยวกับทรพัยากรสามารถใหอิ้ทธพิลมากขึ้นในการเจรจากับผู้มสีว่นได้
สว่นเสยีภายนอกในขณะเดียวกันก็ใชป้ระโยชนจ์ากภมูปิัญญาของชุมชนได้ด้วย การตัดสนิใจรว่มกันโดยความรว่มมอื
กับบุคคลภายนอกสามารถได้รบัการสนับสนนุผ่านแผนงานการประชุมของชุมชนเปน็ประจำ� การเปน็ตัวแทนชว่ยให้
มัน่ใจได้วา่ทกุสว่นของชุมชนมเีสยีงในการบรหิารจดัการ ซึ่งสามารถนำ�ไปสูก่ารตัดสนิใจท่ีรวมฝ่ายมากขึ้น ระบบการ
บรหิารจดัการท่ีขาดการเปน็ตัวแทนอาจมองขา้มความต้องการหรอืความรูข้องบางกลุม่ ซึ่งอาจนำ�ไปสูก่ารตัดสนิใจท่ี
ไมย่ัง่ยนืได้ เวทีท่ีรวมฝ่ายต่าง ๆ ท่ีหนนุเสรมิการมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่นของชุมชน รวมท้ังกลุม่ชายขอบ สตรแีละ
เยาวชน และกลไกตอบกลบัชว่ยใหส้มาชกิชุมชนสามารถสง่เสยีงขอ้กังวลเก่ียวกับการเปน็ตัวแทนได้

•	 	มกีลไกเพื่อให้แน่ใจวา่การตัดสนิใจท่ีเก่ียวขอ้งกับการใชท้รพัยากรถกูบงัคับและต้องปฏิบติัตามหรอืไม่

กลไกการบงัคับใชท่ี้มปีระสทิธผิลชว่ยใหม้ัน่ใจได้วา่การตัดสนิใจท่ีเกี่ยวขอ้งกับการใชอ้ยา่งยัง่ยนืจะได้รบัการปฏิบติัตาม 
หากปราศจากการบงัคับใช ้แมแ้ต่การตัดสนิใจด้านธรรมาภิบาลท่ีดีท่ีสดุก็อาจถกูละเลย อันนำ�ไปสูก่ารปฏิบติัท่ีไมย่ัง่ยนื 
พธิกีารของชุมชนรวมถึงการรายงานอยา่งไมเ่ปน็ทางการต่อผู้อาวุโส หรอืการลาดตระเวนอยา่งเปน็ระบบมากขึ้นเพื่อ
กำ�กับติดตามและใหแ้นใ่จในการปฏิบติัตามการตัดสนิใจในการบรหิารจดัการ ชุมชนสามารถพฒันาการลงโทษท่ีชดัเจน
และเปน็ธรรมสำ�หรบัการละเมดิ เพื่อใหแ้นใ่จวา่เปน็ท่ีรูกั้นในหมูส่มาชกิชุมชนทกุคน ด้วยขอ้ตกลงวา่ใครจะเปน็ผู้ตัดสนิ
และใชก้ารลงโทษเมื่อจำ�เปน็ (โปรดดกูรณีศึกษาท่ี 2)
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บ้านชาวโอเกียกท่ีสร้างโดยใช้วัสดุและวิธีการตามขนบประเพณีท่ีลาบูต เค็นย่า (การสร้างบ้านด้วยหินยังคงห้ามภายใต้กฎจารีตประเพณีของชาวโอเกียก)   
เครดิต: ทอม โรว์ล่ีย์ FPP
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กรณี ศึ กษาท่ี  2: 

การกำ�หนดชุมชนและการบงัคับใชก้ฎ: ขอ้
บงัคับของชนเผ่าพื้นเมอืงโอเกียกแห่งภู
เขาเอลก็อน ประเทศเค็นยา
 
ขอ้บงัคับชุมชนเชปกิทาเลโอเกียกเปน็ชุดของกฎท่ีบงัคับใชโ้ดยชุมชนท่ีพฒันาขึน้โดยผ่านกระบวนการการมสีว่นรว่มเพื่อ
จดัการและปกป้องทรพัยากรธรรมชาติของตนอยา่งยัง่ยนื ขอ้บงัคับเหลา่นีค้รอบคลมุแง่มุมต่าง ๆ ของการใชท้รพัยากร 
รวมท้ังการเลีย้งปศุสตัว ์ การผลติน้ำ�ผ้ึง และการเก็บหาไมฟ้นืและพชืสมุนไพร โดยการสรา้งกรอบการบรหิารจดัการท่ี
ครอบคลมุ กระบวนการพฒันาเกีย่วขอ้งกับสมาชกิและผู้นำ�ในชุมชน เพื่อใหแ้นใ่จวา่ขอ้บงัคับสะท้อนถึงความรูแ้ละการ
ปฏิบติัตามประเพณีในขณะท่ีจดัการกับความท้าทายรว่มสมยั กลไกการบงัคับใชม้กีารกำ�หนดไวอ้ยา่งชดัเจน ด้วยสภาปก
ครองเชปกิทาเลโอเกียกและสภาใต้บงัคับบญัชามบีทบาทสำ�คัญในการกำ�กับติดตามการปฏิบติั การแก้ไขขอ้พพิาท และ
กำ�หนดบทลงโทษสำ�หรบัการละเมดิ จงึแนใ่จได้ถึงความยัง่ยนืด้านสิง่แวดลอ้มและวฒันธรรมในระยะยาวของชุมชน

แหล่งท่ีมาและลิงค์เพิม่เติม:

•	 ชุมชนชนเผ่าพื้นเมอืงใชข้อ้บงัคับตามประเพณีเพื่อปกปอ้งท่ีดินบรรพบุรุษในเค็นยา มใีหด้ท่ีูนี่

•	 ชุมชนเชปกิทาเลโอเกียกจดัทำ�เอกสารขอ้บงัคับตามขนบประเพณีเปน็ครัง้แรกเพื่อใหแ้นใ่จวา่มกีารอนรุกัษ์ท่ีดินและ
ทรพัยากรธรรมชาติของบรรพบุรษุอยา่งต่อเนื่อง มใีหด้ท่ีูนี ่

•	 มกีลไกในการแก้ไขขอ้พพิาทหรอืไม่

กลไกการแก้ไขความขัดแย้งสามารถนำ�เสนอกระบวนการท่ีชัดเจนในการจัดการและแก้ไขข้อพิพาทในระหว่างการ
ตัดสนิใจรว่มกันเพื่อใหแ้นใ่จวา่กระบวนการดังกลา่วมคีวามโปรง่ใสและเขา้ถึงได้สำ�หรบัสมาชกิชุมชนทกุคน

https://www.independent.co.uk/voices/campaigns/giantsclub/kenya/indigenous-community-protect-ancestral-lands-kenya-b2155869.html#:~:text=As%20per%20Ogiek%20of%20Chepkitale,Illegal%20brews%20are%20banned.
https://www.forestpeoples.org/en/topics/customary-sustainable-use/news/2013/11/chepkitale-ogiek-community-document-their-customary-by
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กรณี ศึ กษาท่ี  3: 

การแก้ไขความขดัแยง้สำ�หรบัชาวโอเกียกแห่งภเูขา
เอลก็อนโดยใชก้ลไกวากาตาเน

การประชุมกลไกวากาตาเน เค็นยา่ 2554 เครดิต: เอ็มมานูเอล ฟรอยเด็นธลั

ชนเผ่าพื้นเมอืงโอเกียกแหง่ภเูขาเอลก็อน ประเทศเค็นยาต้องเผชญิกับความขดัแยง้เก่ียวกับสทิธใินท่ีดินและการเขา้ถึง
ทรพัยากรธรรมชาติมาชา้นานแลว้ ความขดัแยง้เหลา่นีเ้กิดจากการบุกรกุโดยชุมชนอ่ืน ๆ  ความพยายามขบัไลข่องรฐับาล 
และความเสือ่มโทรมของสิง่แวดลอ้มซึง่คกุคามวถีิชวีติตามประเพณีของชาวโอเกียก เพื่อจดัการกับประเด็นเหลา่นี ้ กลไก
วากาตาเน ่ อันเปน็ความคิดรเิริม่ของสหภาพระหวา่งประเทศเพื่อการอนรุกัษ์ธรรมชาติ (IUCN) ได้ถกูนำ�มาใช ้กลไกนีมุ้ง่
เน้นไปท่ีการแก้ไขความขดัแยง้โดยทำ�ใหแ้นใ่จวา่ความพยายามในการอนรุกัษ์เคารพในสทิธแิละภมูปิญัญาของชนเผ่าพื้น
เมอืง โดยผ่านกลไกวากาตาเน่ ่ ผู้แทนจากชุมชนชาวโอเกียก เจา้หน้าท่ีของรฐับาล และองคก์รด้านการอนรุกัษ์ได้เขา้รว่ม
ในการประชุมผู้มสีว่นได้สว่นเสยี การทำ�แผนท่ีแบบมสีว่นรว่ม และการเสวนาท่ีเปน็สือ่กลาง กระบวนการนีเ้อ้ืออำ�นวยใน
การจดัทำ�เอกสารท่ีดินบรรพบุรษุของชาวโอเกียก จดัการกับการรอ้งทกุข ์ และพฒันาทางออกท่ีตกลงรว่มกัน ผลท่ีเกิด
ขึน้ ชาวโอเกียกจงึได้รบัการยอมรบัอยา่งเปน็ทางการเกีย่วกับสทิธใินท่ีดิน ปรบัปรงุความสมัพนัธกั์บหนว่ยงานผู้มอีำ�นาจ
ของรฐับาล และบูรณาการภมูปิญัญาตามประเพณีเขา้กับปฏิบติัการในการจดัการทรพัยากรอยา่งยัง่ยนื ความพยายาม
เหลา่นีช้ว่ยลดความตึงเครยีดและความขดัแยง้ สง่เสรมิสภาพแวดลอ้มท่ีมัน่คงยิง่ขึน้สำ�หรบัชุมชนโอเกียก

แหล่งท่ีมาและลิงค์เพิม่เติม:

•	 กลไกวากาตาเนค่ืออะไร แผนงานคนอยูกั่บปา่ มใีหด้ท่ีูนี ่

•	 ฟรอยเดนทัล อี., ฟารฮ์าน เฟอรร์าร ีเอ็ม., เค็นรคิ เจ., มลิเน เอ. (2021) กลไกวากาตาเน:่ สง่เสรมิความ
ยุติธรรมในพื้นท่ีคุ้มครอง ชนชาวเรร่อ่น มใีหด้ท่ีูนี่

•	 กลไกวากาตาเน:่ เค็นยา มใีหด้ท่ีูนี่

https://www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/news/2016/08/What%20is%20the%20Whakatane%20Mechanism.pdf
https://www.jstor.org/stable/43123913
https://whakatane-mechanism.org/kenya
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•	 การบรหิารจัดการท้องถ่ินสามารถปรบัตัวให้เขา้กับสถานการณท่ี์เปล่ียนแปลงไปอาทิเชน่การปรบัเปล่ียนด้านสิง่แวดล้อม หรอื
แรงกดดันจากภายนอก กรอบการกำ�กับติดตามท่ีดีท่ีมตัีวชีว้ดัท่ีสมเหตสุมผลหรอืไม่

โครงสรา้งการบรหิารจดัการจำ�เปน็ต้องอนญุาตใหม้กีารเปลีย่นแปลงเพือ่จดัการกับขอ้ท้าทายต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ อาทิเชน่ การปรบัเปลีย่นด้านสิง่แวดลอ้ม หรอื
แรงกดดันจากภายนอก ดังนัน้ จงึต้องมคีวามยดืหยุน่ การวางแผนฉากทัศนส์ามารถรว่มกับชุมชนในการมวีสิยัทัศนถึ์งขอ้ท้าทายของอนาคตท่ีอาจเกิดขึน้ได้
และพฒันายุทธศาสตรก์ารปรบัตัว ในขณะท่ีการทบทวนการบรหิารจดัการสามารถประเมนิและปรบัโครงสรา้งการบรหิารจดัการใหเ้ปน็ปจัจุบนัเพือ่ใหแ้นใ่จวา่สิง่
เหลา่นีย้งัคงเกีย่วขอ้งและมปีระสทิธผิลอยู่

 
 
 
กรอบท่ี 1: หลักการของออสตรอม

“สนิรว่ม” หมายถึงทรพัยากรท่ีใชร้ว่มกันโดยชุมชน อาทิเชน่ ปา่ไม ้ การประมง พื้นท่ีปศุสตัว ์ หรอืระบบน้ำ� ท่ีมกีารจดัการและใช้
รว่มกัน เอลนิอร ์ ออสตรอม ได้ดำ�เนินการวจิยัโดยมุง่เน้นไปท่ีวธิท่ีีกลุม่สามารถจดัระเบยีบและควบคมุทรพัยากรท่ีใชร้ว่มกันเหลา่
นีอ้ยา่งยัง่ยนื โดยท้าทายความคิดท่ีวา่ทรพัยากรรว่มกันจะถึงวาระท่ีจะใชม้ากเกินไปและหมดลงอยา่งเลีย่งไมไ่ด้ ออสตรอมได้ผลติ
รายการอันเปน็หลกัการสำ�คัญท่ีจำ�เปน็สำ�หรบัการบรหิารจดัการสนิรว่มอยา่งมปีระสทิธผิล มดัีงต่อไปนี:้

1. สนิรว่มจำ�เป็นต้องมขีอบเขตท่ีกำ�หนดไวอ้ยา่งชดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ใครมสีทิธเิขา้ถึงอะไร เวน้แต่จะมชุีมชนผล
ประโยชนท่ี์ระบุเฉพาะ มนัจะกลายเปน็ของฟรสีำ�หรบัทกุคน และนัน่ไมใ่ชว่ธิท่ีีสนิรว่มเปน็ (เมื่อผู้คนอ้างถึง ‘โศกนาฏกรรมของสนิ
รว่ม’ ท่ีจรงิแลว้ พวกเขาหมายถึง ‘โศกนาฏกรรมของการเขา้ถึงแบบเปดิ/ฟรสีำ�หรบัทกุระบบ’ ในทางตรงขา้ม ระบบสนิรว่มได้รบั
การพสิจูนแ์ลว้วา่มคีวามยดืหยุน่และยัง่ยนือยา่งนา่ท่ึง โดยท่ีพวกเขาไมถ่กูทำ�ลายโดยกลุม่อำ�นาจท่ีมากกวา่จากภายนอก)

2. บรรดากฎควรเหมาะกับสถานการณ์ของท้องถ่ิน ไมม่สีิง่ใดท่ีเปน็แบบเดียวท่ีเหมาะกับทกุแนวทางในการจดัการทรพัยากร
สว่นรวม กฎเกณฑ์ควรถกูกำ�หนดโดยคนในท้องถ่ินและความต้องการทางนิเวศวทิยาของท้องถ่ิน

3. การตัดสนิใจแบบมสีว่นรว่มเปน็สิง่สำ�คัญ มหีลากหลายวธิท่ีีทำ�ใหเ้กิดขึ้นได้ แต่ผู้คนจะมแีนวโน้มท่ีจะปฏิบติัตามกฎมากขึ้น
หากพวกเขามสีว่นในการเขยีนกฎเหลา่นัน้ ใหค้นมสีว่นรว่มในการตัดสนิใจใหม้ากท่ีสดุเท่าท่ีเปน็ไปได้

4. สนิรว่มต้องมกีารกำ�กับติดตาม เมื่อได้กำ�หนดกฎเกณฑ์แลว้ ชุมชนจำ�เปน็ต้องมวีธิตีรวจสอบวา่ผู้คนมกีารรกัษากฎเหลา่นัน้ 
สนิรว่มไมไ่ด้ดำ�เนินไปด้วยความปรารถนาดี แต่ด้วยความรบัผิดชอบ

5. การลงโทษสำ�หรบัผูท่ี้ใชส้นิรว่มอยา่งผดิ ๆ ควรถกูพจิารณา ออสตรอมต้ังขอ้สงัเกตวา่สนิรว่มท่ีได้ผลท่ีสดุไมไ่ด้เพยีงระงับ
ท่ีฝ่าฝืนกฎเท่านัน้ นัน่มแีต่จะสรา้งความไมพ่อใจ กลบัเปน็วา่พวกเขาเคยมรีะบบตักเตือนและปรบัไหม กับท้ังผลต่อการเสยีชือ่เสยีง
อยา่งไมเ่ปน็ทางการในชุมชน

6. การแก้ไขความขดัแยง้ควรเขา้ถึงได้ง่าย เมื่อมปีระเด็นเกิดขึน้ การแก้ไขควรเปน็ไปอยา่งไมเ่ปน็ทางการ ราคาถกู และตรงไป
ตรงมา นัน่หมายความวา่ทกุคนสามารถนำ�ปญัหาของตนไปไกลเ่กลีย่ได้ และไมม่ใีครถกูปดิกัน้ ปญัหาได้รบัการแก้ไขแทนท่ีจะเพกิเฉย
เพราะไมม่ใีครต้องการจา่ยคา่ธรรมเนยีมทางกฎหมาย

7. สนิรว่มต้องการสทิธใินการจัดระเบยีบ การบรหิารจดัการท่ีมปีระสทิธผิลขึ้นอยูกั่บกฎของท้องถ่ินท่ีได้รบัการยอมรบัวา่ถกู
ต้องตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เมื่อเผชญิกับแรงกดดันจากภายนอก ในกรณีท่ีไมม่ปีัจจยัคกุคามจากภายนอก กฎเหลา่นีย้งั
คงสามารถบงัคับใชไ้ด้เองอยา่งมปีระสทิธผิลภายในชุมชน

8. สนิรว่มทำ�งานได้ดีท่ีสดุเมื่อซอ้นกันอยูใ่นเครอืขา่ยท่ีใหญ่ขึน้ บางสิง่สามารถจดัการได้ในท้องถ่ิน แต่บางสิง่อาจต้องการ
ความรว่มมอืในระดับภมูภิาคท่ีกวา้งขวางขึ้น - ตัวอยา่งเชน่ เครอืขา่ยชลประทานอาจขึ้นอยูกั่บแมน่้ำ�ท่ีคนอ่ืน ๆ  นำ�มาจากต้นน้ำ�ด้วย
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Q4. ชุมชนสามารถควบคมุอะไรได้บา้ง และอะไรท่ีพวกเขาไมส่ามารถควบคมุได้

การตระหนักถึงสิง่ท่ีชุมชนมกีารควบคมุและมอิีทธพล และในท่ีท่ีพวกเขาไมห่นนุเสรมิใหชุ้มชนระบุอาณาเขตท่ีพวก
เขามอิีสระในการประกาศใชก้ารเปลีย่นแปลง อนญุาตใหมุ้ง่เน้นไปท่ีความพยายามท่ีชุมชนสามารถสรา้งผลกระทบท่ี
สำ�คัญท่ีสดุ ขอ้พจิารณาเมื่อชุมชนเก็บเก่ียวทรพัยากรเพื่อขาย (หากเก่ียวขอ้ง) มดัีงต่อไปนี:้

•	 ชุมชนมสีทิธไิด้รบัการยอมรบัตามกฎหมายเหนอืท่ีดิน ท่ีอนุญาตให้ควบคมุการใชแ้ละการเขา้ถึงท่ี
ดินได้หรอืไม่

การตระหนักถึงสทิธใินท่ีดินและทรพัยากรเสรมิพลังใหชุ้มชนสามารถตัดสนิใจเกี่ยวกับเขตแดนของตนโดยปราศจาก
การแทรกแซงจากภายนอก หากปราศจากสทิธใินท่ีดินและทรพัยากรท่ีมัน่คง หนว่ยงานภายนอกอาจแสวงประโยชน์
จากทรพัยากรอยา่งไมย่ัง่ยนื บอ่นทำ�ลายความพยายามของชุมชน การบูรณาการการปฏิบติัตามวฒันธรรมท่ียัง่ยนื
สามารถหนนุเสรมิความพยายามในการอนรุกัษ์และความสามคัคีของชุมชน ยิง่กวา่นัน้ การประชุมเชงิปฏิบติัการเก่ียว
กับสทิธใินท่ีดินกับสมาชกิชุมชน และแบบฝึกหดัการจดัทำ�แผนท่ีแบบมสีว่นรว่มเพื่อกำ�หนดขอบเขตของชุมชนและ
หลีกเลี่ยงข้อพิพาทเรื่องท่ีดินสามารถเสรมิความเข้มแข็งให้แก่สิทธใินท่ีดินและชว่ยให้ชุมชนสามารถยืนยันสิทธขิอง
ตนได้

•	 มหีน่วยงานภายนอก อาทิเชน่ หน่วยงานรฐับาลหรอืบรรษัทท่ีมอิีทธพิลต่อการตัดสนิใจของชุมชน
หรอืไม ่ถ้าม ีเพยีงใด

หนว่ยงานภายนอก อาทิเชน่ ของรฐับาล อพช. หรอืบรษัิทเอกชน สามารถมอิีทธพิลอยา่งสำ�คัญต่อการตัดสนิใจของ
ชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ หากพวกเขาใชอ้ำ�นาจทางเศรษฐกิจหรอืการเมอืง แรงกดดันจากผู้มบีทบาทภายนอกเหลา่
นีอ้าจนำ�ไปสูก่ารแสวงประโยชนจ์ากทรพัยากรมากเกินไปหรอืแนะนำ�การปฏิบติัท่ีไมย่ัง่ยนื การวเิคราะหผู้์มสีว่นได้สว่น
เสยีสามารถระบุและประเมนิความต้ังใจขององค์กรภายนอก การสรา้งความรว่มมอืกับองค์กรภายนอกท่ีสนับสนนุ
และรว่มมอืกันสามารถชว่ยในตำ�แหนง่ของชุมชนท่ีกลา้หาญยิง่ขึ้น และใหข้อ้มูลเชงิลกึเกี่ยวกับพื้นท่ีท่ีชุมชนอาจ
ควบคมุหรอืรว่มมอืกันเพื่อการเปลีย่นแปลงได้มากขึ้น

•	 ชุมชนสามารถควบคมุกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตนได้หรอืไม ่อาทิเชน่ การปฏิบติัตามวถีิชวีติ การ
ค้าและการตลาด

ความเป็นอิสระทางเศรษฐกิจสามารถช่วยให้ชุมชนสามารถตัดสินใจโดยให้ความสำ�คัญกับความยั่งยืนในระยะยาว
มากกวา่ผลกำ�ไรระยะสัน้ ซึ่งพวกเขายงัไมม่คีวามต้องการขัน้พื้นฐานในทันทีด้วย หากปราศจากความเปน็อิสระทาง
เศรษฐกิจ ชุมชนอาจหนัไปพึ่งการปฏิบติัท่ีไมย่ัง่ยนืเพื่อผลประโยชนท์างเศรษฐกิจในทันที หากพวกเขามกีารควบคมุ 
ชุมชนสามารถจดัประชุมปฏิบติัการเพื่อสำ�รวจทางเลอืกในวถีิชวีติท่ียัง่ยนื และทำ�ความเขา้ใจและเขา้ถึงการตลาดท่ีให้
คณุค่ากับความยัง่ยนื

Q5. จะทำ�อยา่งไรถ้าไมม่เีง่ือนไขเหล่านี้

หากไม่มีเง่ือนไขสำ�หรบัการควบคุมและการจัดการทรพัยากรท่ียั่งยืนสำ�หรบัชนเผ่าพื้นเมืองหรอืชุมชนท้องถ่ินท่ัวท้ัง
เขตแดนตามขนบประเพณี ชุมชนอาจเผชญิกับความท้าทายท่ีอาจบอ่นทำ�ลายความพยายามไปสูค่วามยัง่ยนื ในกรณี
ดังกลา่ว ชุมชนสามารถตัดสนิใจเกี่ยวกับพื้นท่ีหรอืทรพัยากรท่ีพวกเขาสามารถควบคมุได้ และจดัทำ�แผนการใชท่ี้ดิน
ของชุมชนอยา่งยัง่ยนื ซึ่งจะชว่ยโต้แยง้เพื่อความเปน็อิสระและการยอมรบัท่ีมากขึ้นในเขตแดนตามขนบประเพณีท่ี
กวา้งใหญ่ขึ้นของตนในอนาคต ในขณะเดียวกัน ชุมชนยงัสามารถจดัการกับขอ้ท้าทายเหลา่นีใ้นเชงิรุกได้อีกด้วย โดย
การใชป้ระโยชนจ์ากท้ังจุดแขง็ภายในและการสนับสนนุจากภายนอก องค์กรชนเผ่าพื้นเมอืงสามารถทำ�งานเพื่อสรา้ง
เง่ือนไขท่ีเอ้ือต่อการใชง้านท่ียัง่ยนืและความเปน็อยูท่ี่ดีของชุมชน
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1. โดยปราศจากสทิธใินท่ีดินท่ีได้รบัการยอมรบัตามกฎหมาย ชุมชนมคีวามเปราะบางต่อการกวา้นท่ีดิน การ
พลดัถ่ิน และการแสวงประโยชนจ์ากภายนอก ชุมชนสามารถขอความชว่ยเหลอืทางกฎหมายเพื่อทำ�ความเขา้ใจ ยนืยนั 
และปกป้องสทิธใินท่ีดินของตน พวกเขาสามารถบนัทึกความสมัพนัธท์างประวติัศาสตรแ์ละวฒันธรรมกับท่ีดินเพื่อ
เปน็หลกัฐานของการครอบครองท่ีมมีาอยา่งยาวนาน และใหห้ลกัฐานความยัง่ยนืเพื่อสนับสนนุการอ้างสทิธขิองพวก
เขาท้ังภายในชุมชนและภายนอกเพื่อรบัการสนับสนนุ (โปรดดกูรณีศึกษาท่ี 4)
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กรณี ศึ กษาท่ี  4: 

การทำ�แผนท่ีท่ีดินตามขนบประเพณีเพือ่
สนบัสนุนอ้างอ้างสทิธใินท่ีดินของชาวโอเกียก

 
ชุมชนโอเกียกแหง่ภเูขาเอลก็อน ซึ่งเปน็ท่ีรูจ้กัจากวถีิชวีติอันเปน็เอกลกัษณ์ท่ีวนเวยีนรอบวถีิชวีติในปา่ อาทิเชน่ การ
เลีย้งผ้ึงและการเก็บหาของปา่ ต้องเผชญิกับขอ้ท้าทายท่ีสำ�คัญเนื่องจากการสญูเสยีท่ีดินตามประเพณีของพวกเขา 
จากการสญูเสยีประมาณ 89% ของเขตแดนตามประเพณี กวา่ 30 ตระกลูได้ถกูบบีอัดกันเปน็พื้นท่ีสามเหลีย่มเลก็ 
ๆ บนไหลเ่ขา พื้นท่ีนีอ้ยูติ่ดกับอุทยานแหง่ชาติ บรรดาผู้บุกรุก กองกำ�ลงัติดอาวุธ และการบุกรุกล้ำ�ปา่ไม ้แมจ้ะมกีาร
ลดลงอยา่งรุนแรงของท่ีดิน แต่ชุมชนโอเกียกยงัคงรกัษาวถีิชวีติท่ียัง่ยนืไว ้โดยมผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มน้อยท่ีสดุ

เพื่อจดัการกับขอ้ท้าทายเหลา่นีแ้ละสนับสนนุการอ้างสทิธใินท่ีดินอยา่งต่อเนื่อง ชุมชนโอเกียกได้เริม่โครงการเพื่อ
สรา้งแผนเชงิพื้นท่ีท่ีแสดงขอ้บงัคับตามขนบประเพณีของพวกเขา โครงการนีน้ำ�โดยชุมชนเอง โดยเน้นพื้นท่ีสำ�คัญ 
อาทิเชน่ ต้นน้ำ�ของภเูขาตอนบนและแถบแนวปา่ตอนลา่ง ซึ่งได้รบัการจดัลำ�ดับความสำ�คัญในการปกป้องและไมค่่อย
มกีารเยอืนเพื่อปกป้องแหลง่แมน่้ำ�และท่ีอยูอ่าศัยของสตัวป์า่ แผนนีย้งัระบุพื้นท่ีสำ�หรบัการฟื้ นฟูท่ีอยูอ่าศัยและการ
เลีย้งปศุสตัวอ์ยา่งยัง่ยนื เพื่อใหแ้นใ่จวา่การฟื้ นฟูปา่ไมแ้ละทางเดินของสตัวจ์ะได้รบัการบำ�รุงรกัษา การทำ�แผนท่ี
โดยละเอียดนี้ชว่ยให้ชุมชนสามารถตัดสินใจรว่มกันปรบัแต่งการปฏิบัติและวางแผนสำ�หรบัการขยายตัวอีกครัง้เมื่อ
สถานการณ์ด้านความมัน่คงปรบัปรุงดีขึ้น

โครงการนีย้งัเน้นย้ำ�ถึงการใชท้รพัยากรปา่ไมอ้ยา่งยัง่ยนืของชุมชน ความหนาแนน่ของผลไม ้พชืผัก และพชืสมุนไพร
ในปา่ท่ีรวบรวมได้ กับท้ังไมท่ี้ตายแลว้สำ�หรบัทำ�เชื้อเพลงิ แสดงถึงความยัง่ยนืถึงแมอ้ยูภ่ายใต้แรงกดดันในปัจจุบนั 
การนำ�ชื่อสถานท่ีด้วยภาษาท้องถ่ินกลับมาใช้ใหม่และการถ่ายทอดความรูร้ะหว่างรุน่ท่ีส่งเสรมิโดยกระบวนการทำ�
แผนท่ีได้เพิม่ความภาคภมูใิจทางวฒันธรรมและการปฏิบติัตามขอ้บงัคับของขนบประเพณี การฟื้ นขึ้นของวฒันธรรม
โอเกียก ควบคู่ไปกับแผนเชงิพื้นท่ีโดยละเอียด สนับสนนุการอ้างสทิธใินท่ีดินของชุมชนโดยแสดงใหเ้หน็ถึงการดแูล
ท่ีดินท่ียัง่ยนืและหยัง่รากลกึทางประวติัศาสตร์

การใชไ้มแ้สดงตำ�แหนง่ตัวอยา่งสุม่แบบเสน้ตัดทแยงเพื่อตรวจวดัเครื่องหมายของสตัวป์า่และปัจจยัคกุคามต่อระบบนิเวศตามวงรศัมขีองการจดัการชุมชนโอเกียก
ปัจจุบนั เครดิต: ทอม โรวล์ีย่ ์FPP
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2. การตัดความเชื่อมโยงจากการปฏิบติัทางวฒันธรรม สามารถทำ�ใหค้วามสามคัคีของชุมชนและการปฏิบติัท่ี
ยัง่ยนืตามประเพณีอ่อนแอลงได้ ชุมชนสามารถจดักิจกรรม การประชุมปฏิบติัการ และการชุมนมุเพื่อฟื้ นฟูและเฉลมิ
ฉลองการปฏิบติัตามประเพณี กิจกรรมเหลา่นีย้งัสามารถเอ้ืออำ�นวยการอภิปรายระหวา่งผู้อาวุโสและเยาวชนเพื่อ
ถ่ายทอดความรู ้และมสีว่นรว่มกับชุมชนชนเผ่าพื้นเมอืงเพื่อเรยีนรูแ้ละแบง่ปันการปฏิบติัทางวฒันธรรมท่ียัง่ยนื

3. อิทธพิลภายนอกท่ีแขง็แกรง่ สามารถผลกัดันชุมชนไปสูก่ารปฏิบติัท่ีไมย่ัง่ยนืหรอืการตัดสนิใจท่ีขดัต่อผล
ประโยชนข์องพวกเขา การเสวนาแบบเปดิและการมสีว่นรว่มของผู้มสีว่นได้สว่นเสยีกับหนว่ยงานภายนอกสามารถ
ชว่ยใหชุ้มชนเขา้ใจเจตนารมณ์ของบุคคลภายนอกและขอ้เจรจาต่อรอง ความพยายามสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่ความ
สามคัคีของชุมชนสามารถชว่ยนำ�เสนอแนวรว่มเพื่อต่อต้านแรงกดดันจากภายนอกท่ีไมพ่งึประสงค์ และการสรา้ง
พนัธมติรกับชุมชนชนเผ่าพื้นเมอืงและองค์กรพฒันาเอกชนอ่ืน ๆ สามารถชว่ยเสรมิจุดยนืของชุมชนได้

4. การพึง่พาทางเศรษฐกิจ สามารถบงัคับใหชุ้มชนปฏิบติัอยา่งไมย่ัง่ยนืเพื่อผลประโยชนใ์นทันที ชุมชนสามารถ
สำ�รวจและสง่เสรมิการปฏิบติัตามประเพณีด้วยนวตักรรมท่ีเหมาะสมท่ีท้ังยัง่ยนืและเปน็ไปได้ทางเศรษฐกิจ และ
แสวงหาการฝึกอบรมด้านการจดัการการเงิน การเปน็ผู้ประกอบการ และการเขา้ถึงการตลาด พวกเขายงัสามารถ
แสวงหาเงินสนับสนนุ เงินทนุ หรอืการเปน็หุน้สว่นท่ีสนับสนนุความคิดรเิริม่ทางเศรษฐกิจท่ียัง่ยนื โดยอิสระหรอืรว่ม
มอืกับพนัธมติรท่ีสนับสนนุหุน้สว่นหากต้องการ
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ใชแ้ผนท่ีกลา่วถึงประเด็นการขยายพื้นท่ีเกษตร ประเทศไทย 
เครดิต: สมาคมศูนยร์วมการศึกษาและวฒันธรรมของชาวไทยภเูขาในประเทศไทย (ศ.ว.ท.)
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ขัน้ท่ี 2: การจัดการแบบปรบัตัว
ในบรบิทของการใชง้านท่ียัง่ยนื
ตามขนบประเพณี
ในขัน้ท่ี 1 เราได้เน้นย้ำ�ถึงขอ้ควรพจิารณาท่ีสำ�คัญบางประการท่ีต้องคำ�นึงถึงหากจะบรรลหุรอืธำ�รงไว้
ในระยะยาว ในขัน้ท่ี 2 เราจะแนะนำ�ความคิดของการจัดการการปรบัตัว และอธบิายวา่สามารถนำ�ไปใชใ้น
บรบิทของการใชอ้ยา่งยัง่ยนืตามขนบประเพณีได้อยา่งไร

การจดัการการปรบัตัวเปน็กระบวนการป้อนหลกัฐานในการปฏิบติัด้านการจดัการ ด้วยความต้ังใจท่ีจะปรบัตัวและเรยีน
รู ้ในบรบิทของการใชท้รพัยากรธรรมชาติอยา่งยัง่ยนื การจดัการการปรบัตัวสามารถนิยามได้วา่เปน็การจดัการท่ีได้รบั
การแก้ไขและปรบัปรุงบนพื้นฐานของการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงความพรอ้มและสภาพของทรพัยากรธรรมชาติ 
เพื่อปรบัปรุงยุทธศาสตรก์ารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

ภาพท่ี 2 วางเค้าโครงกรอบการจดัการการปรบัตัว ซึ่งนำ�เสนอแนวทางท่ีมโีครงสรา้งในการจดัการทรพัยากรอยา่ง
ยัง่ยนื โดยการประเมนิ วางแผน กำ�กับติดตาม ประเมนิผล และปรบัตัวอยา่งต่อเนื่อง ชุมชนชนเผ่าพื้นเมอืงสามารถ
แนใ่จได้วา่การใชท้รพัยากรยงัคงยัง่ยนืเมื่อเผชญิกับสภาพการณ์ท่ีเปลีย่นแปลง กระบวนการทำ�ซ้ำ�นี ้ ซึ่งสามารถหยัง่
รากลกึได้ทั้งในความรูต้ามประเพณีและความเขา้ใจอยา่งลกึซึ้งทางวทิยาศาสตรช์ว่ยเสรมิพลงัชุมชนใหส้ามารถจดัการ
กับขอ้ท้าทายท่ีเกิดขึ้นและชว่ยใหแ้นใ่จในความเปน็อยูท่ี่ดีในระยะยาวของท้ังสิง่แวดลอ้มและชุมชน

การจดัการการปรบัตัวเปน็เครื่องมอืท่ีสามารถใชค้วบคู่ไปกับการวางแผนการใชท่ี้ดินของชุมชน ขอ้แตกต่างท่ี
สำ�คัญคือการวางแผนการใชท่ี้ดินของชุมชนขึ้นอยูกั่บภาพรวมของเวลา ในขณะท่ีการจดัการการปรบัตัวยงัรวมการ
เปลีย่นแปลงท่ีตามมาด้วย ซึ่งมกีารติดตามผ่านการกำ�กับติดตาม เมื่อเปน็ดังนัน้ การพฒันาแผนการใชท่ี้ดินของ
ชุมชนสามารถเปน็สว่นแรกของการจดัการการปรบัตัว ดังท่ีแสดงด้านลา่งนี:้

1.	 ประเมนิสภาพการณ์ปัจจุบนั: ระบุปัญหาและกำ�หนดเป้าประสงค์ (โปรดดแูนะแนว 1 เก่ียวกับการกำ�กับ
ติดตามบนฐานชุมชนเพื่อการอนรุกัษ์และการใชอ้ยา่งยัง่ยนื) การทำ�ความเขา้ใจสถานะปัจจุบนัของทรพัยากร
และการระบุปัญหาท่ีมอียูเ่ปน็รากฐานสำ�หรบัแผนการจดัการท่ียัง่ยนื หากปราศจากการประเมนิท่ีชดัเจน 
ชุมชนอาจมองขา้มประเด็นสำ�คัญซึ่งนำ�ไปสูก่ารปฏิบติัท่ีไมย่ัง่ยนื ขัน้ตอนนีเ้ปน็พื้นฐานท่ีสามารถตรวจวดัการ
เปลีย่นแปลงในอนาคตได้

2.	 ตัดสนิใจวา่ท่านต้องการไปสูท่ี่ใด: เป้าหมายเกี่ยวกับทรพัยากรเฉพาะท่ีนา่สนใจหรอืโดยท่ัวไปคืออะไร โดย
ใชก้ารประเมนิปัจจุบนั ชุมชนอาจตัดสนิใจจดัการประชุมเพื่อระบุประเด็นสำ�คัญท่ีพวกเขาต้องการเปลีย่นแปลง 
และเป้าประสงค์ของพวกเขาคืออะไร ตัวอยา่งเชน่ พวกเขาอาจระบุการปฏิบติัในการเก็บหนอ่ไมท่ี้ไมย่ัง่ยนื และ
ประสงค์จะไปถึงจุดท่ีการเก็บเก่ียวท้ังหมดภายในเขตแดนของชุมชนดำ�เนินการโดยใชก้ารปฏิบติัตามประเพณี
ท่ีแนใ่จในความอยูร่อดของต้นไผ่

3.	 พฒันาและดำ�เนินการตามแผนการจัดการท่ีดินชุมชน: แผนอันมโีครงสรา้งท่ีดีใหแ้ผนผังเสน้ทาง
สำ�หรบัการใชท้รพัยากรอยา่ยัง่ยนื เพื่อใหแ้นใ่จวา่การปฏิบติัของชุมชนสอดคลอ้งกับเป้าประสงค์ท่ีมคีวาม
ยัง่ยนื ชุมชนท่ีปราศจากแผนอาจมสีว่นในการใชท้รพัยากรเฉพาะกิจ ซึ่งอาจเปน็อันตรายในระยะยาว ขัน้ตอน
นีจ้ะแปลผลขอ้ค้นพบจากการประเมนิผลไปเปน็ยุทธศาสตรท่ี์ปฏิบติัได้ เพื่อใหแ้นใ่จวา่ชุมชนจะเคลื่อนไปใน
ทิศทางท่ีมกีารประสานงานกัน (โปรดดกูรณีศึกษาท่ี 4)
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4.	 การกำ�กับติดตามทรพัยากร หากจำ�เป็น ภายในเขตแดนนัน้: การกำ�กับติดตามอยา่งสม่ำ�เสมอชว่ย
ติดตามความสมบูรณ์และความพรอ้มของทรพัยากร เพื่อใหแ้นใ่จวา่ทรพัยากรจะไมถ่กูใชจ้นมากเกิน หาก
ปราศจากการกำ�กับติดตาม ชุมชนอาจยงัคงไมต่ระหนักถึงการลดลงของทรพัยากรจนเมื่อสายเกินไป การ
กำ�กับติดตามสามารถใหข้อ้มูลท่ีจำ�เปน็ในการประเมนิประสทิธผิลของแผนการจดัการและแจง้การปรบัเปลีย่น
ท่ีจำ�เปน็ โปรดดคูำ�แนะแนว 1 ในชุดนี ้เกี่ยวกับการกำ�กับติดตามบนฐานชุมชนเพื่อการอนรุกัษ์และการใชอ้ยา่ง
ยัง่ยนื โปรดดกูรอบท่ี 2 ด้วย สำ�หรบัขอ้ควรระวงัท่ีสำ�คัญบางประการเก่ียวกับการกำ�กับติดตามความหลาก
หลายทางชวีภาพ

5.	 ประเมนิผลของกระบวนการกำ�กับติดตาม: การประเมนิผลจะชว่ยกำ�หนดวา่การกระทำ�ของชุมชนนำ�
ไปสูผ่ลลพัธท่ี์ยัง่ยนืหรอืไมแ่ละจำ�เปน็ต้องมกีารปรบัปรุงท่ีใดบา้ง การประเมนิอยา่งสม่ำ�เสมอชว่ยใหแ้นใ่จได้
วา่ชุมชนยงัคงอยูบ่นเสน้ทางแหง่ความยัง่ยนื และอนญุาตใหม้กีารแก้ไขหากจำ�เปน็ ขัน้ตอนนีม้คีวามสำ�คัญ
ต่อการเรยีนรูแ้ละปรบัแต่งยุทธศาสตรก์ารใชท้รพัยากรของชุมชน โปรดดคูำ�แนะแนว 1 เก่ียวกับการกำ�กับ
ติดตามบนฐานชุมชนเพื่อการอนรุกัษ์และการใชอ้ยา่งยัง่ยนื

6.	 การปรบัแต่งแผนชุมชน: แก้ไขแผน กิจกรรมชุมชนและการใชท้รพัยากรธรรมชาติตามความจำ�เปน็เพื่อ
ตอบสนองต่อสภาวะท่ีเปลีย่นแปลงไป ตามท่ีระบุผ่านกระบวนการกำ�กับติดตามและประเมนิผล การปรบัตัวให้
เขา้กับขอ้สนเทศใหมช่ว่ยใหแ้นใ่จวา่การกระทำ�ของชุมชนยงัคงยัง่ยนื แมว้า่สภาพแวดลอ้มหรอืสภาพสงัคมจะ
เปลีย่นแปลงไปก็ตาม ขัน้ตอนนีร้วบรวมสาระสำ�คัญของการจดัการการ “ปรบัตัว” เพื่อใหแ้นใ่จวา่แนวทางของ
ชุมชนมวีวิฒันาการบนฐานของประสบการณ์และขอ้สนเทศใหม่

แหล่งท่ีมาและลิงค์เพิม่เติม:

•	 คยุเปอร,์ ที et al (2023) ทำ�ใหก้ารจดัการการปรบัตัวเปน็มติรกับผู้ใชม้ากขึ้นเพื่อหนนุเสรมิใหผู้้จดัการเขา้มาใช.้ 
ผู้คนและธรรมชาติ มใีหท่ี้นี.่

https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/pan3.10440
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ภาพท่ี 2: กรอบการจัดการการปรบัตัว

กำ�หนดวัตถุประสงค์ของการจัดการ

นิยามผลลัพธ์ที่ต้องการ

ระบุตัวชี้วัดการ
แสดงออก

จัดทำ�แผนงานกำ�กับ
ติดตามสำ�หรับตัวชี้วัดการ
แสดงออกที่เลือกสรร

ทบทวนตามระยะเวลาแผน
งานจัดการโดยรวม

รายงานข้อค้นพบและ
ข้อเสนอแนะของการ

ประเมินผล

ประเมินประสิทธิผลของการจัดการ

พัฒนายุทธศาสตร์
การจัดการและ
ปฏิบัติการ

ดำ�เนินยุทธศาสตร์และปฏิบัติการ
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์

ปรับปฏิบัติการการจัดการและการจัดทำ�เพื่อหนุน
เสริมความมีประสิทธิผล
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ภายในโรงเรอืนของชุมชนสำ�หรบัการประชุม พาราบาราจดัประชุม SRDC ในเดือนกมุภาพนัธ ์2020 
เครดิต: วคิกี บราวน/์FPP
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กรณี ศึ กษาท่ี  5: 

การพฒันาแผนจัดการชุมชน-ท่ีดิน
ชาววาปชิานแหง่กียานาเผชญิกับภัยคกุคามท่ีสำ�คัญจากการทำ�เหมอืงผิดกฎหมาย การทำ�ไมผิ้ดกฎหมาย และรูปแบบอ่ืน 
ๆ ของการบุกรกุท่ีดินตามประเพณีของพวกเขา เพื่อจดัการกับขอ้ท้าทายเหลา่นี ้ พวกเขาได้พฒันาแผนการจดัการท่ีดิน
ของชุมชนท่ีครอบคลมุ แผนการจดัการท่ีดินของชุมชนเปน็เอกสารเชงิยุทธศาสตรท่ี์พฒันาโดยชุมชนเพื่อแนะแนวการ
ใช ้การจดัการ และการอนรุกัษ์ท่ีดินและทรพัยากรธรรมชาติภายในเขตแดนของตน เปน็การวางเค้าโครงของเปา้ประสงค ์
การปฏิบติั และนโยบายเพื่อการใชท่ี้ดินอยา่งยัง่ยนื สรา้งสมดลุระหวา่งความสมบูรณข์องระบบนิเวศ การพฒันา
เศรษฐกิจ และคณุคา่ทางวฒันธรรม แผนนีโ้ดยท่ัวไปได้สรา้งขึน้โดยผา่นกระบวนการการมสีว่นรว่มท่ีความต้องการ 
ความรู ้และสทิธขิองสมาชกิชุมชนเปน็แกนกลางท่ีท่ีดินมกีารจดัการและใชอ้ยา่งไร

ชุมชนได้รว่มมอืกับสภาโตเชาสภ์าคใต้ตอนกลางและอำ�เภอรุปุนนูใิต้ (SCDT/SRDC) และใชก้ารผสมผสานระหวา่ง
เทคโนโลย ีGPS และความรูต้ามประเพณี แผนนีว้างเค้าโครงการใชท่ี้ดินอยา่งยัง่ยนื ยุทธศาสตรก์ารอนรุกัษ์ และวธิกีาร
เพื่อการปกปอ้งมรดกทางวฒันธรรมของพวกเขา ชาววาปชิานยงัเขา้รว่มในการสนบัสนนุอยา่งกวา้งขวางกับรฐับาลเพื่อ
ใหไ้ด้รบัการยอมรบัทางกฎหมายเกีย่วกับสทิธใินท่ีดินของพวกเขา

การดำ�เนนิการตามแผนนีไ้ด้เสรมิความเขม้แขง็ใหแ้กค่วามสามคัคีของชุมชน ปรบัปรงุการปกป้องสิง่แวดลอ้มและ
สนบัสนนุวถีิชวีติท่ียัง่ยนืผ่านโครงการต่าง ๆ เชน่ การท่องเท่ียวเชงินเิวศ ความพยายามของพวกเขาได้นำ�ไปสูก่ารเสวนา
อยา่งต่อเนื่องกับรฐับาลเพื่อใหไ้ด้สทิธใินท่ีดินอยา่งเปน็ทางการ งานของชาววาปชิานทำ�หนา้ท่ีเปน็แบบจำ�ลองสำ�หรบั
ชุมชนชนเผ่าพื้นเมอืงอ่ืนๆ ท่ีเผชญิกับขอ้ท้าทายท่ีคลา้ยคลงึกัน แสดงใหเ้หน็พลงัของความคิดรเิริม่ท่ีชุมชนขบัเคลื่อนใน
การบรรลกุารพฒันาท่ียัง่ยนืและการยอมรบัสทิธใินท่ีดิน

แหล่งท่ีมาและลิงค์เพิม่เติม:

•	 ชาววาปชิานในกียานานำ�เสนอแผนท่ีเขตแดนและขอ้เสนอชุมชนเพื่อรกัษาปา่บรรพบุรุษ แผนงานคนอยูกั่บปา่ มี
ใหท่ี้นี่

•	 แผนงานคนอยูกั่บปา่ องค์กรพฒันาประชาชนภาคใต้กลาง (2012) คิดรว่มกันเพื่อคนท่ีมาภายหลงั แผนโครง
รา่งสำ�หรบัการดแูลเขตแดนวาปชิานในกียานา เอกสารของชนเผ่าพื้นเมอืงของรุปุนูนีใต้ มใีหท่ี้นี่

 
กรอบท่ี 2: ขอ้ควรระวงัในการกำ�กับติดตาม

การกำ�กับติดตามอาจเปน็การหลอกลวงได้ นีเ่ปน็เรื่องจรงิของกระบวนการสงัเกตการณ์ท้ังหมด และอาจเปน็ประเด็นท่ีละเอียด
อ่อนในการอภิปรายวา่การสงัเกตผู้คน (ท้ังนักวทิยาศาสตรแ์ละชุมชนท้องถ่ิน) ได้ใชเ้วลาและความพยายามมากมายในการ
รวบรวมกลบัมไิด้ใหข้อ้สนเทศท่ีนา่เชื่อถืออยา่งท่ีพวกเขาคิดวา่เปน็ อยา่งไรก็ตาม สิง่สำ�คัญคือต้องเปดิกวา้งและซื่อสตัยเ์กี่ยว
กับขอ้ท้าทายของการกำ�กับติดตามความหลากหลายทางชวีภาพ บางสิง่ได้รบัการกำ�กับติดตามอยา่งนา่เชื่อถือมากกวา่สิง่อ่ืน ๆ 
ตัวอยา่งเชน่ สิง่ท่ีอยูป่ระจำ� เชน่ ต้นไม ้ พื้นท่ีชุม่น้ำ� แต่บรรดาสตัว ์ โดยเฉพาะท่ีลกึลบั หายาก และชอบเคลื่อนยา้ย ไมง่่ายท่ีจะ
สงัเกตเหน็แนวโน้ม

https://www.forestpeoples.org/en/topics/participatory-resource-mapping/news/2012/02/wapichan-people-guyana-present-territorial-map-an
https://www.forestpeoples.org/en/topics/participatory-resource-mapping/news/2012/02/wapichan-people-guyana-present-territorial-map-an
https://www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/publication/2012/05/wapichan-mp-22may12lowresnomarks.pdf
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ประมงชายฝ่ังขนาดเลก็ในอาเจะห ์อินโดนีเซยี 
เครดิต: ฮอลลี ่บูธ
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ขัน้ท่ี 3: ตัวชีว้ดัของการใช้
อยา่ง(ไม)่ยัง่ยนื
ในขัน้ท่ี 2 เราได้แนะนำ�ความคิดของการจัดการการปรบัตัว และวธิกีารประยุกต์ใชอ้ยา่งไรให้เป็นเครื่อง
มอืสำ�หรบัการประเมนิการใชอ้ยา่งยัง่ยนืตามขนบประเพณี ในท่ีนี ้ เราพจิารณาการใชตั้วชีว้ดัเพื่อกำ�กับ
ติดตามการใชท้รพัยากรธรรมชาติอยา่งยัง่ยนื ความยัง่ยนืนีข้ึน้ชื่อวา่ตรวจวดัได้ยาก แต่มตัีวชีว้ดับาง
อยา่งท่ีเป็นประโยชน์ท่ีสามารถใชใ้นการกำ�กับติดตามและซึง่สามารถชว่ยให้สญัญาณเมื่อมปีัญหา ตัว
ชีว้ดัเป็นเครื่องมอืสำ�คัญในการกำ�กับติดตามและประเมนิความยัง่ยนืของการใชท้รพัยากร พวกเขาให้
ภาพเชงิลึกท่ีสามารถติดตามได้ตามระยะเวลาเพื่อประเมนิความก้าวหน้าและแจ้งการตัดสินใจด้านการ
จัดการการปรบัตัว

เมื่อเลอืกตัวชีว้ดั จำ�เปน็อยา่งยิง่ท่ีชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ินจะต้องพจิารณาบรบิทอันมเีอกลกัษณ์ คณุค่า 
และลำ�ดับความสำ�คัญ ระยะเวลาของการกำ�กับติดตามอาจแตกต่างกันไปบนฐานของทรพัยากรเฉพาะ ศักยภาพของ
ชุมชน และอัตราการเปลีย่นแปลงของทรพัยากร ตัวชีว้ดัท่ีพฒันาโดย หรอืเลอืกโดยชนเผ่าพื้นเมอืงและโดยชุมชน
ท้องถ่ินมกัจะมคีวามเกี่ยวขอ้งทางวฒันธรรมและสมัพนัธกั์บแง่มุมอ่ืน ๆ ของการบรหิารจดัการชุมชนนอกเหนอืจาก
การตรวจวดัทางนิเวศวทิยา (ต.ย. ขอบเขตและการใชพ้ชืสมุนไพรเพื่อการดแูล หรอืความแขง็แกรง่และแนวโน้มใน
การปฏิบติัพธิกีรรมตามฤดกูาล)

การใชอ้ยา่งยัง่ยนืต้องใชเ้วลา – และไมใ่ชเ่รื่องง่ายเสมอไปท่ีจะเหน็การเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ ในประชากรของสายพนัธุท่ี์เติบโตชา้ หรอืท่ีอยูอ่าศัยท่ีใชเ้วลานานในการเกิดขึ้นใหม ่ อันจะชว่ยได้มากในการค้นหา
แนวทางกำ�กับติดตามท่ีสามารถรบัสญัญาณความคืบหน้าในระยะสัน้เหลา่นี ้ รวมถึงการเปลีย่นแปลงในระยะยาว รวม
ถึงการฟื้ นฟููจะเปน็ประโยชน ์เพื่อใหแ้นใ่จวา่ชุมชนสามารถยงัคงมแีรงจูงใจในการบรรลกุารใชง้านท่ียัง่ยนืในระยะยาว

แนวทางการจดัการการปรบัตัวเน้นการทบทวนและปรบัเป้าหมายและตัวชีว้ดัเป็นประจำ�เพื่อใหแ้น่ใจวา่สิง่เหล่านี้ยงัคง
เกี่ยวขอ้งและมปีระสทิธผิล ตารางท่ี 1 แสดงตัวชีว้ดัหลกับางประการ เป้าหมายท่ีเปน็ไปได้ ชว่งเวลา และองค์ประกอบ
ของระบบสงัคม-นิเวศวทิยาท่ีพวกเขากำ�หนดเป้าหมายไว ้ ระยะเวลาเปน็ขอ้เสนอแนะโดยประมาณเท่านัน้ การกำ�กับ
ติดตามซ้ำ�อาจจำ�เปน็ต้องเกิดขึ้นบอ่ยมาก-น้อยเพยีงใดขึ้นอยูกั่บบรบิทเฉพาะ
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ตารางท่ี 1: ตัวชีว้ดัท่ัวไปทางนิเวศวทิยาและสงัคมสำ�หรบัการกำ�กับติดตามการใชท้รพัยากรธรรมชาติอยา่งยัง่ยนืในท่ีดินของ
ชุมชน

ประเภทตัวชีว้ดั ตัวชีว้ดั เป้าหมาย ระยะเวลา องค์ประกอบระบบ
สงัคม-นิเวศวทิยา

นิเวศวทิยา ระดับ (ความอุดมสมบูรณ์ 
หรอืความหลากหลาย) ของ
องค์ประกอบของความ
หลากหลายทางชวีภาพท่ีมี
ความสำ�คัญต่อชุมชน (ต.ย. 
ต้นไมผ้ล สตัวท่ี์ลา่ได้ พื้นท่ีท่ี
มท่ีีอยูอ่าศัยประเภทต่าง ๆ)

ธำ�รงหรอืเพิม่ความอุดม
สมบูรณ์หรอืความหลาก
หลายของสายพนัธุท่ี์สำ�คัญ
หรอืประเภทของระบบนิเวศ

รายป ี- ทกุ 5 ปี สขุภาวะและความยดืหยุน่
ของระบบนิเวศ

ขนาดประชากรของสายพนัธุ์
หลกั (ต.ย. สตัวเ์ลีย้งลกู
ด้วยนม ปลา ขนาดกลางถึง
ขนาดใหญ่ พนัธุไ์มส้ำ�คัญ
ทางวฒันธรรม)

ขนาดประชากรไมม่กีารลด
ลงอยา่งมนีัยสำ�คัญ ธำ�รง
รกัษาประชากรใหส้งูกวา่
เกณฑ์วกิฤต

ตามฤดกูาลหรอืรายปี การอนรุกัษ์สายพนัธุแ์ละ
สมดลุของระบบนิเวศ

คณุภาพและขนาดของท่ีอยู่
อาศัย (ต.ย. สขุภาวะและ
ขนาดของปา่ไผ่ การบุกรุก
ทางการเกษตร)

ไมม่กีารสญูเสยีสทุธขิองท่ี
อยูอ่าศัยท่ีสำ�คัญ การฟื้ นฟู
พื้นท่ีเสื่อมโทรม

ทกุ 3-5 ป ี(หรอืบอ่ยกวา่ใน
สถานการณ์ท่ีเปลีย่นแปลง
อยา่งรวดเรว็ ต.ย. ชาวโอ
เกียก-เดือนต่อเดือน)

บูรณภาพของระบบนิเวศ
และการอนรุกัษ์ท่ีอยูอ่าศัย

คณุภาพน้ำ�หรอืความพรอ้ม
ของน้ำ� (ต.ย. การมสีารเคม ี
ความขุน่ ระดับน้ำ�ตลอดป)ี

รกัษาคณุภาพน้ำ�ใหอ้ยูใ่น
ระดับท่ีปลอดภัยสำ�หรบัการ
บรโิภคของมนษุยแ์ละสขุ
ภาวะของระบบนิเวศ

ตามฤดกูาลหรอืรายปี สขุภาวะของระบบนิเวศและ
ความเปน็อยูท่ี่ดีของมนษุย์

ความถ่ี ขนาด และความ
รุนแรงของเหตกุารณ์ (ต.ย. 
ไฟ น้ำ�ท่วม ภัยแลง้ ลมแรง) 
ซึ่งอาจจำ�เปน็สำ�หรบัการ
ทำ�งานของระบบนิเวศ แต่
อาจเปน็การทำ�ลายลา้งได้
เชน่กัน

ธำ�รงรกัษาจำ�นวนและขนาด
ของเหตกุารณ์ตามปรกติ/
ปลอดภัยเพื่อรกัษาสขุภาวะ
ของนิเวศวทิยา และสงัเกต
แนวโน้มซึ่งอาจบง่บอกผลก
ระทบของการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศและต้องมี
การปรบัตัว

ตามฤดกูาล บูรณภาพของระบบนิเวศ
และการอนรุกัษ์ท่ีอยูอ่าศัย

องค์ประกอบของสายพนัธุ์ ไมม่กีารเปลีย่นแปลงองค์
ประกอบอยา่งมนีัยสำ�คัญท่ี
บง่ชีถึ้งความเสื่อมโทรมของ
ระบบนิเวศ

ตามฤดกูาลหรอืรายปี การอนรุกัษ์สายพนัธุแ์ละ
สมดลุของระบบนิเวศ
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ประเภทตัวชีว้ดั ตัวชีว้ดั เป้าหมาย ระยะเวลา องค์ประกอบระบบ
สงัคม-นิเวศวทิยา

ตัวชีว้ดัทางสงัคม-เศรษฐกิจ การพึ่งพาทรพัยากรเฉพาะ
อยา่งสงู

ความหลากหลายของการ
ใชท้รพัยากรเพื่อลดการ
พึ่งพงิลน้เกินในทรพัยากร
ชนิดเดียว

รายปี ความยดืหยุน่ของชุมชนและ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

การจา้งงานในท้องถ่ินในการ
จดัการทรพัยากร

เพิม่โอกาสในการจา้งงาน
ในท้องถ่ินท่ีเกี่ยวขอ้งกับ
การจดัการทรพัยากรอยา่ง
ยัง่ยนื

รายปี ความเปน็อยูท่ี่ดีของชุมชน
และการมสีว่นรว่มในงาน
อนรุกัษ์

รายได้จากการใชอ้ยา่งยัง่ยนื เพิม่หรอืรกัษาเสถียรภาพ
ของรายได้จากกิจกรรมบน
ฐานการใชท้รพัยากรอยา่ง
ยัง่ยนื

รายปี ความยัง่ยนืทางเศรษฐกิจ
และความเปน็อยูท่ี่ดีของ
ชุมชน

อาชพีตามประเพณี ชว่ยตรวจวดัความต่อเนื่อง 
การเปลีย่นแปลง หรอืการ
สญูเสยีวถีิชวีติชนเผ่าพื้น
เมอืงและชุมชนท้องถ่ินตาม
กาลเวลา สามารถเน้นย้ำ�
ถึงการเปลีย่นแปลงจาก
การปฏิบติัตามประเพณีไปสู่
อาชพีสมยัใหมเ่นื่องจากแรง
กดดันทางสงัคม-เศรษฐกิจ
ต่าง ๆ

รายป-ีทกุปี สะท้อนความต่อเนื่อง อัต
ลกัษณ์ทางวฒันธรรม และ
การถ่ายทอดภมูปิัญญาและ
ทักษะระหวา่งรุน่คน ท้ังยงั
สะท้อนการใชแ้ละการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติอยา่ง
ยัง่ยนื

ตัวชีว้ดัทางวฒันธรรมและ
สงัคม

การเก็บรกัษาความรูต้าม
ประเพณี

จดัทำ�เอกสารและถ่ายทอด
ภมูปิัญญาตามประเพณีท่ี
สมัพนัธกั์บการใชท้รพัยากร

ต่อเนื่อง การอนรุกัษ์วฒันธรรมและ
การถ่ายทอดความรูร้ะหวา่ง
รุน่คน

การเขา้รว่มของชุมชนในการ
จดัการทรพัยากร

เพิม่การมสีว่นรว่มของ
ชุมชนในกระบวนการ
ตัดสนิใจ

รายปี ความสามคัคีทางสงัคมและ
การอนรุกัษ์ท่ีนำ�โดยชุมชน

ความขดัแยง้เกี่ยวกับ
การใช/้ความต้องการ
ทรพัยากรธรรมชาติ

ลดหรอืรกัษาระดับความขดั
แยง้ท่ีเกี่ยวขอ้งกับการเขา้
ถึงและการใชท้รพัยากรใน
ระดับต่ำ�

รายปี ความสามคัคีทางสงัคมและ
ความยดืหยุน่ของชุมชน
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ประเภทตัวชีว้ดั ตัวชีว้ดั เป้าหมาย ระยะเวลา องค์ประกอบระบบ
สงัคม-นิเวศวทิยา

ดัชนีความหลากหลายทาง
ภาษา (ILD)

ตรวจวดัความมชีวีติชวีา
และแนวโน้มของภาษาเมื่อ
เวลาผ่านไป สะท้อนใหเ้หน็
สขุภาวะของความหลาก
หลายทางวฒันธรรม การ
ลดลงของความหลากหลาย
ทางภาษาบง่บอกถึงการ
เซาะกรอ่นทางวฒันธรรมใน
ขณะท่ีความมัน่คงหรอืการ
เพิม่ขึ้นบง่บอกถึงการเก็บ
รกัษาและการถ่ายทอดทาง
วฒันธรรมท่ีแขง็แกรง่

ทกุ 5-10 ปี การสญูเสยีสามารถสง่
สญัญาณถึงแรงกดดัน
ของการผสมกลมกลนืทาง
วฒันธรรม การสญูเสยี
ภมูปิัญญาตามประเพณี 
และลดการถ่ายทอดภาษา
ระหวา่งรุน่คน ในทาง
กลบักัน การเพิม่ขึ้นหรอื
เสถียรภาพของ ILD เสนอ
แนะถึงความพยายามใน
การอนรุกัษ์วฒันธรรมท่ี
มปีระสทิธผิลและความ
ยดืหยุน่ของชุมชนท่ี
แขง็แกรง่

การบรหิารจดัการ ความชดัเจนของสทิธิ
และความรบัผิดชอบใน
ทรพัยากร

การจดัทำ�เอกสารท่ีชดัเจน
และความเขา้ใจเกี่ยวกับสทิธิ
ในทรพัยากรของชุมชน

ทกุ 3 ปหีรอืเมื่อมกีาร
เปลีย่นแปลง

ความชดัเจนของการบรหิาร
จดัการและการป้องกันความ
ขดัแยง้

ความมปีระสทิธผิลของ
กลไกการบงัคับใช้

เพิม่การปฏิบติัตามแนวทาง
การใชง้านท่ียัง่ยนืท่ีกำ�หนด
โดยชุมชน

รายปี ความมปีระสทิธผิลของ
การบรหิารจดัการและการ
ปกป้องทรพัยากร
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กรอบท่ี 3: การปรบัเปล่ียนพื้นฐาน

“การปรบัเปลีย่นพื้นฐาน” เปน็ปรากฏการณ์ท่ีแต่ละรุน่คนยอมรบัสถานะปัจจุบนัของระบบสงัคมและนิเวศวทิยาเปน็บรรทัดฐาน
หรอืพื้นฐาน ซึ่งมกัจะมองขา้มการเปลีย่นแปลงและการลดลงท่ีเกิดขึ้นเมื่อเวลาผ่านไปจนถึงจุดนัน้ ท้ังยงัสามารถเกิดขึ้นได้ภายใน
ชวีติของแต่ละบุคคล ซึ่งเราลมืไปวา่สิง่ต่าง ๆ เคยเปน็อยา่งไร นีส่ามารถนำ�ไปสูก่ารยอมรบัความเสื่อมโทรมของสิง่แวดลอ้มและ
การสญูเสยีการปฏิบติัทางวฒันธรรมอยา่งค่อยเปน็ค่อยไป เนื่องจากแต่ละรุน่คนท่ีสบืเนื่องกันจะจดัระบบใหมข่องสภาวะ ‘ปรกติ’ 
ต่อสิง่ท่ีพวกเขาประสบครัง้แรก ในบรบิทของตัวชีว้ดัเชงิคณุภาพเพื่อความยัง่ยนื นีส่ามารถทำ�ใหเ้กิดอคติท่ีบดิเบอืนการรบัรูแ้ละ
การประเมนิสขุภาวะของระบบนิเวศหรอืความเปน็อยูท่ี่ดีทางสงัคม ตัวอยา่งเชน่ เรื่องราวและการรวบรวมซ้ำ�ท่ีอาศัยความทรงจำ�
สว่นตัวอาจลดความสำ�คัญขนาดของการสญูเสยีทรพัยากรหรอืการสญูเสยีวฒันธรรมโดยไมต้ั่งใจ เพื่อต่อต้านอคติเหลา่นี ้ ชุมชน
สามารถรวมขอ้มูลทางประวติัศาสตร ์ การกำ�กับติดตามระยะยาว และการถ่ายทอดความรูร้ะหวา่งรุน่คน (ต.ย. ผ่านการเลา่เรื่อง
ราวเกี่ยวกับสิง่ต่าง ๆ) ในกระบวนการประเมนิผล โดยการรบัรองและปรบัพื้นฐานท่ีเปลีย่นไป ชุมชนสามารถกำ�หนดเป้าหมายท่ีมี
ขอ้มูลมากขึ้นสำ�หรบัการใชง้านท่ียัง่ยนื เพื่อใหแ้นใ่จวา่ตัวชีว้ดัเชงิคณุภาพสะท้อนถึงความเปน็จรงิท้ังในอดีตและปัจจุบนั
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การทำ�แผนท่ีแบบมสีว่นรว่ม โมแซมบกิ 
เครดิต: รเีบคกา ชอรต์
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ขัน้ท่ี 4: ยุทธศาสตรก์ารดำ�เนิน
การและเครื่องมอืสำ�หรบัการ
จัดการทรพัยากรธรรมชาติ
เท่าท่ีผ่านมา เราได้อภิปรายเก่ียวกับขอ้พจิารณาหลักสำ�หรบัการใชท้รพัยากรธรรมชาติอยา่งยัง่ยนื 
บทบาทของการจัดการการปรบัตัว และตัวชีว้ดับางประการของความยัง่ยนื ในสว่นนี ้ เราจะกำ�หนด
เค้าโครงยุทธศาสตรบ์างอย่างท่ีสามารถใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการใชท้รพัยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยนื 
ครัง้เมื่อแผนการจัดการท่ีดินชุมชนได้รบัการพฒันา

ยุทธศาสตรท่ั์วไปบางอยา่งท่ีมอียูท่ี่สามารถใชเ้พื่อการจดัการการใชท้รพัยากรธรรมชาติ ท่ีแต่ละสว่นปรบัแต่งใหเ้หมาะ
กับบรบิทเฉพาะทางนิเวศวทิยาและสงัคมของชุมชน ในบรรดาสิง่เหลา่นี ้ การกำ�หนดเขตหา้มจบั การปดิฤดกูาล การ
กำ�หนดโควตา และการจำ�กัดเทคโนโลยทีำ�ลายลา้ง - อาทิเชน่ อวนบางประเภทท่ีใชจ้บัปลา การใชส้ารพษิจบัปลา หรอื
การใชกั้บดัก – ท่ีพสิจูนว์า่เปน็วธิกีารท่ีสามารถบรรเทาการหาประโยชนม์ากเกิน นอกจากนี ้การปฏิบติัต่าง ๆ เชน่ การ
กำ�จดัสายพนัธุร์ุกราน และการใชข้อ้จำ�กัดในการใชส้ารเคมหีรอืการถากถางท่ีดินมบีทบาทสำ�คัญในความพยายามใน
การอนรุกัษ์ สิง่ท่ีสำ�คัญเท่าเทียมกันคือการควบคมุการใชท้รพัยากรโดยบุคคลภายนอกเพื่อใหแ้นใ่จวา่ความยัง่ยนืใน
ท้องถ่ินจะไมถ่กูประนีประนอมโดยความต้องการจากภายนอก

เมื่อพฒันาแผนการจดัการท่ีดินของชุมชน การใชง้านท่ีจดัการตามระบบความรูข้องชนเผ่าพื้นเมอืง ซึ่งมกัจะเรยีก
วา่ “การใชอ้ยา่งยัง่ยนืตามขนบประเพณี” เปน็รากฐานท่ีแขง็แกรง่สำ�หรบัการจดัการทรพัยากรอยา่งมคีวามรบัผิด
ชอบ เมื่อเผชญิกับความท้าทายใหม ่ ๆ อาทิเชน่ แรงกดดันของประชากรท่ีเพิม่ขึ้น การเก็บเกี่ยวเชงิพาณิชย ์ และ
การเปลีย่นแปลงด้านสิง่แวดลอ้ม ชุมชนจะได้รบัประโยชนจ์ากการเสรมิการปฏิบติัตามประเพณีด้วยความรูท้าง
วทิยาศาสตร ์ สิง่นีส้ามารถชว่ยปรบัยุทธศาสตรก์ารจดัการท่ีมอียูแ่ละแสดงใหเ้หน็ถึงแนวทางการจดัการท่ียัง่ยนืตาม
ขนบประเพณีใหกั้บผูรบัท่ีกวา้งขวางขึ้น

ในท่ีนี ้ เราแบง่ปันยุทธศาสตรบ์างอยา่งสำ�หรบัการใชท้รพัยากรธรรมชาติอยา่งยัง่ยนื ซึ่งสอดคลอ้งกับสีข่ัน้ตอน
สำ�หรบักรอบของโลก: ยบัยัง้ ลดทอน ต่ออายุ ฟื้ นฟู (โปรดดกูรอบท่ี 4) ตัวอยา่งเหลา่นีเ้ปน็ตัวอยา่งมากกวา่เปน็การ
กำ�หนด เมื่อยุทธศาสตรท่ี์มปีระสทิธผิลขึ้นอยูกั่บบรบิทอยา่งสงู ท้ังทางนิเวศวทิยาและทางสงัคม เป้าประสงค์คือการ
สรา้งสมดลุท่ีเพิม่ความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาติและหนนุเสรมิผลติภาพ

สิง่สำ�คัญท่ีควรบนัทึกไวว้า่การสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพเกิดขึ้นในท่ีดินของชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้อง
ถ่ินน้อยกวา่ในท่ีดินอ่ืน ๆ และในบางกรณี ท่ีดินของชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ินเปน็ดัง่เกาะแก่งของความหลาก
หลายทางชวีภาพในท้องทะเลแหง่ความเสื่อมโทรม (การประเมนิผลโลกของ IPBES) แต่เมื่อชุมชนต้องการพจิารณา
การใชท้รพัยากร อาจเปน็กรอบท่ีเปน็ประโยชนใ์นการพจิารณา ต้องสงัเกตวา่ ชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ิน
จำ�นวนมากใชแ้นวคิดเหลา่นี ้ชื่อและคำ�ศัพท์ท่ีแตกต่างกันผ่านการปฏิบติัตามขนบประเพณีของพวกเขา
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กรอบท่ี 4: ลำ�ดับชัน้การบรรเทาและการอนุรกัษ์ (MCH)

ลำ�ดับชัน้การบรรเทาและการอนรุกัษ์ (MCH) เปน็กรอบยุทธศาสตรท่ี์ออกแบบมาเพื่อแนะแนวบุคคล ชุมชน รฐับาล และองค์กรใน
การตัดสนิใจท่ีลดผลกระทบด้านลบต่อความหลากหลายทางชวีภาพ เปน็กรอบการทำ�งานเพื่อชว่ยใหชุ้มชนบรรลเุป้าหมายท่ีต้ังใจไว ้
และเปน็วธิท่ีีจะรูว้า่การดำ�เนินการท่ีพวกเขากำ�ลงัทำ�นัน้เพยีงพอท่ีจะไปถึงจุดนัน้หรอืไม ่(ต.ย. ขัน้ตอนท่ี 2 ขัน้ 2)

อันประกอบด้วยการดำ�เนินการหลกัสีป่ระการ: การละเวน้จากการก่อใหเ้กิดอันตราย ลดผลกระทบของการดำ�เนินการท่ีได้ทำ�ไป
แลว้ ฟื้ นฟูระบบนิเวศท่ีเสื่อมโทรม และต่ออายุสภาพแวดลอ้มท่ีเสยีหายผ่านมาตรการเชงิรุก ในบรบิทของการใชอ้ยา่งยัง่ยนืตาม
ขนบประเพณี ขอ้ความนีข้องลำ�ดับชัน้ท่ีได้รบัรูว้า่ชุมชนชนเผ่าพื้นเมอืงและสิง่แวดลอ้มทางธรรมชาติมคีวามเชื่อมโยงระหวา่งกัน
และสามารถอยูร่ว่มกันได้

MCH นำ�เสนอเครื่องมอืในการบูรณาการการมสีว่นรว่มของชุมชนในการอนรุกัษ์เขา้กับกระบวนการตัดสนิใจ ท้ังโดยชุมชนเองและ
โดยผู้มสีว่นได้สว่นเสยีอ่ืน ๆ ในการวางแผนระดับภมูภิาคและระดับชาติ โดยการประยุกต์ใช ้ MCH ชุมชนสามารถเน้นย้ำ�ถึงการมี
สว่นรว่มในการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพและการใชอ้ย่างยัง่ยืนเพื่อใหแ้น่ใจวา่การปฏิบัติของพวกเขาเป็นท่ียอมรบัและ
สนับสนนุ ตัวอยา่งเชน่ ชนเผ่าพื้นเมอืงจดัการอยา่งน้อยหนึ่งในสีข่องพื้นผิวดินของโลก รวมท้ังประมาณ 40% ของพื้นท่ีคุ้มครอง
บนบกและภมูทัิศนท่ี์ครบถ้วนทางนิเวศวทิยา โดยผ่าน MCH ชุมชนสามารถแสดงถึงความหลากหลายทางชวีภาพจากการดำ�เนิน
การต่าง ๆ เชน่ การคุ้มครองปา่ไม ้ (ขัน้ท่ี 1) การสกัดผลผลติจากปา่ท่ีไมใ่ชไ่มซุ้งอยา่งยัง่ยนื (ขัน้ท่ี 2) การจดัการระบอบไฟเพื่อ
ฟื้ นฟูพรรณพชื (ขัน้ 3) และการฟื้ นฟูปา่บนพื้นท่ีท่ีเสื่อมโทรมในอดีต (ขัน้ 4)

ขัน้ตอนท่ีแก้ไขสำ�หรบัการใชง้านโดยชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ิน คือ:

•	 ละเวน้จากการกอ่ใหเ้กิดอันตรายต่อสภาพแวดลอ้มทางสงัคมและนเิวศวทิยาท่ีผู้คนและธรรมชาติอยูร่ว่มกัน

•	 ลดผลกระทบของการดำ�เนนิการท่ีมต่ีอสภาพแวดลอ้มทางสงัคมและนเิวศวทิยา

•	 การฟื้นฟูสภาพแวดลอ้มทางสงัคมและนิเวศวทิยาท่ีเสือ่มโทรม และ

•	 ต่ออายุใหส้ิง่แวดลอ้มทางสงัคม-เศรษฐกิจท่ีเสือ่มโทรมแลว้ผ่านมาตรการเชงิรกุ

โดยการบูรณาการความรูแ้ละขนบธรรมเนียมของชนเผ่าพื้นเมอืงและท้องถ่ินภายในกรอบนี ้ ชุมชนสามารถปรบัปรุงการดแูล
ทรพัยากรธรรมชาติ โดยทำ�ใหแ้นใ่จวา่การใชท้รพัยากรจะยัง่ยนืในลกัษณะท่ีเคารพวฒันธรรมประเพณีท่ีสนับสนนุการอนรุกัษ์ความ
หลากหลายทางชวีภาพสำ�หรบัคนรุน่อนาคต แนวทางแบบองค์รวมนีร้บัรูแ้ละขยายผลลพัธข์องการอนรุกัษ์เชงิบวกท่ีบรรลโุดยชน
เผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ิน ใหม้วีถีิทางท่ีมโีครงสรา้งในการจดัทำ�เอกสารและแบง่ปันการมสีว่นของพวกเขาต่อเป้าประสงค์ของ
ความหลากหลายทางชวีภาพของโลก

แหล่งท่ีมาและลิงค์ต่อไป:

•	 มลิเนอร-์กัลปแ์ลนด,์ อีเจ et al. (2021) สีข่ัน้ตอนเพื่อโลก: การสรา้งกระแสหลกัหลงัป-ี2020 กรอบความหลากหลายทาง
ชวีภาพโลก หนึง่โลก, 4:1, นน. 75-87. มใีหท่ี้นี.่

•	 การบรรเทา & ลำ�ดับชัน้ของงานอนรุกัษ์ (2021). มใีหท่ี้นี.่

https://doi.org/10.1016/j.oneear.2020.12.011
https://iccs.org.uk/the-mitigation-conservation-hierarchy/#:~:text=Using%20the%20conservation%20hierarchy%20entails,of%20actions%20and%20monitoring%20progress.
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วถีิชว่งชัน้ของการบรรเทา วถีิชว่งชัน้ของการอนุรกัษ์

ต.ย. สรา้งระบบนิเวศเชงิรุก เชน่ แนว
ปะการงัเทียมและเมอืงสเีขยีว

ต.ย. การปรบัปรุงเชงิรุกพื้นท่ีเสื่อมโทรม
ของการผลติชายขอบ

ต.ย. การอนรุกัษ์ปา่เชงิรุกและการสกัด
ผลผลติจากปา่ท่ีไมใ่ชไ่มซุ้งท่ีสกัดในท่ีดินชน

เผ่าพื้นเมอืง

ปกป้องเชงิรุกแหลง่ทางทะเลและแผ่นดิน
ท่ีสำ�คัญ
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ไมซุ้ง: ไมซุ้งทำ�หน้าท่ีเปน็ทรพัยากรท่ีสำ�คัญสำ�หรบัชุมชนนับไมถ้่วนท่ัวโลก โดยจดัหาวสัดสุำ�หรบัการก่อสรา้ง เชื้อ
เพลงิ และปฏิบติัการทางวฒันธรรม อยา่งไรก็ตาม คณุค่าของมนัยงัเสีย่งต่อการแสวงประโยชนท่ี์ไมย่ัง่ยนื สญัญาณ
ของการใชไ้มซุ้งท่ีไมย่ัง่ยนื ได้แก่ การทำ�ลายปา่ ต้นไมเ้ปน็โรคและตายลง (ต.ย. ถ้ากิ่งก้านถกูตัดเปน็ประจำ� หากต้นไม้
ถกูปศุสตัวกิ์นมากเกินไป หรอืหากต้นไมอ้ยูใ่นพื้นท่ีแหง้) การลดลงของความหลากหลายของสายพนัธุต้์นไม ้ และ
ระบบนิเวศท่ีหยุดชะงัก เมื่อต้นไมท่ี้โตเต็มท่ีถกูกำ�จดัโดยไมค่ำ�นึงถึงการฟื้ นฟู อาจนำ�ไปสูป่ัญหาสิง่แวดลอ้มท่ีซอ้นทับ
กัน รวมท้ังการสญูเสยีท่ีอยูอ่าศัยและความหลากหลายทางชวีภาพ วฏัจกัรของน้ำ�ที่ีถกูเปลีย่นทาง และการปลดปลอ่ย
คารบ์อนเพิม่ขึ้น เพื่อใหแ้นใ่จถึงความยัง่ยนืของทรพัยากรไมซุ้ง มาตรการเชงิรุกหลายหลายสามารถดำ�เนินการได้:

•	 ละเวน้: ดำ�เนินการควบคมุอยา่งเขม้งวดเพื่อป้องกันการทำ�ลายปา่และใหแ้นใ่จวา่ต้นไมท่ี้โตเต็มท่ีจะไมถ่กูกำ�จดั
โดยไมม่แีผนการฟื้ นฟู

•	 ลด: ฝึกการเก็บเก่ียวแบบคัดเลอืก ซึ่งมเีพยีงต้นไมบ้างต้นเท่านัน้ท่ีถกูตัดในขณะท่ีต้นไมบ้างต้นถกูปลอ่ยใหโ้ต
เต็มท่ี สามารถรกัษาบูรณภาพเชงิโครงสรา้งของปา่ไมไ้วไ้ด้ โดยการปลอ่ยใหม้กีารผสมสายพนัธุแ์ละอายุของ
ต้นไม ้รวมท้ังต้นไมท่ี้มเีมลด็ ปา่สามารถเติบโตได้ตามธรรมชาติ เพื่ออนรุกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพและ
หน้าท่ีของนิเวศวทิยา

•	 ฟื้ นฟู: การปลกูพชื อันเปน็ศาสตรข์องการจดัการปา่ นำ�เสนอชุดเทคนิคเพื่อสง่เสรมิสขุภาวะและผลติภาพของ
ปา่ไม ้เทคนิคหนึ่งคือการอนรุกัษ์ปา่บนความลาดชนัและรมิฝ่ังแมน่้ำ� ซึ่งเปน็พื้นท่ีท่ีสำ�คัญต่อการป้องกันการพงั
ทลายของดินและปกป้องคณุภาพน้ำ� โดยการรกัษาพื้นท่ีเหลา่นีไ้วใ้หเ้ปน็ปา่คงเดิม ชุมชนสามารถบรรเทาความ
เสีย่งของดินถลม่และน้ำ�ท่วม ซึ่งมกัรุนแรงขึ้นจากการทำ�ลายปา่

•	 ต่ออายุ: การจดัต้ังเรอืนเพาะชำ�ต้นกลา้เปน็แนวคิดท่ีก้าวหน้าเพื่อใหแ้นใ่จวา่ต้นไมเ้ลก็สามารถทดแทนต้นไมท่ี้ถกู
ตัดไปแลว้ โดยการปลกูสายพนัธุท่ี์หลากหลาย ชุมชนสามารถสง่เสรมิโครงสรา้งปา่ไมท่ี้ยดืหยุน่และแขง็แรง วธิี
นีไ้ด้ผลดีท่ีสดุหากต้นไมม้าจากพื้นท่ีท้องถ่ินมากกวา่ท่ีจะนำ�เขา้มาในพื้นท่ี เนื่องด้วยนีช่ว่ยใหแ้นใ่จวา่ ความหลาก
หลายทางพนัธุกรรมได้รบัการรกัษาไว ้การปฏิบติันีไ้มเ่พยีงแต่รกัษาการจดัหาไมซุ้งใหส้ำ�หรบัคนรุน่อนาคต แต่ยงั
มสีว่นต่อสขุภาวะโดยรวมของระบบนิเวศอีกด้วย
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พชืท่ีไมใ่ชเ้นื้อไม:้ พชืท่ีไมใ่ชเ่นื้อไม ้รวมท้ังบรรดาสมุนไพร หญ้า เฟริน์ เชื้อรา และพชืน้ำ� มบีทบาทสำ�คัญในการดำ�รง
ชวีติและวฒันธรรมของชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ิน พชืเหลา่นีไ้มเ่พยีงแต่เปน็แหลง่อาหาร ยา และวสัดสุำ�หรบั
การก่อสรา้งและงานชา่งเท่านัน้ แต่ยงัสามารถดำ�รงคณุค่าทางวฒันธรรมและจติวญิญาณอยา่งสำ�คัญอีกด้วย สิง่
เหลา่นีม้สีว่นชว่ยในความหลากหลายทางโภชนาการ การปฏิบติัในการดแูลสขุภาพตามประเพณี และเปน็สว่นหนึ่งของ
พธิกีรรมและพธิต่ีาง ๆ จำ�นวนมาก การใชอ้ยา่งไมย่ัง่ยนืของทรพัยากรเหลา่นีบ้ง่บอกโดยการลดลงอยา่งเหน็ได้ชดั
ของประชากรพชื การลดลงของสายพนัธุส์ำ�คัญท่ีมอียู ่และความเสื่อมโทรมของท่ีอยูอ่าศัย ซึ่งสามารถนำ�ไปสูก่ารสญู
เสยีภมูปิัญญาตามประเพณีและความหลากหลายทางชวีภาพ เพื่อสงวนรกัษาความยัง่ยนืของทรพัยากรเหลา่นี ้มกีาร
ปฏิบติัหลายอยา่งท่ีสามารถรบัมาใชไ้ด้:

•	 ละเวน้: การจำ�กัดการค้า โดยเฉพาะอยา่งยิง่สมุนไพรท่ีหายากหรอืใกลส้ญูพนัธุ ์ภายในชุมชนหรอืภายใต้การ
อนญุาตท่ีเขม้งวดสามารถป้องกันการเก็บเกี่ยวมากเกินไปและทำ�ใหแ้นใ่จได้วา่มกีารเก็บเก่ียวเพื่อประโยชนต่์อ
ชุมชนโดยตรง

•	 ลด: เทคนิคการเก็บเก่ียวท่ียัง่ยนื อาทิเชน่ การหลกีเลีย่งการถอนรากถอนโคนท้ังต้นเมื่อไมจ่ำ�เปน็ ใหแ้นใ่จวา่พชื
อยูร่อดและยงัคงเติบโตอยา่งต่อเนื่อง ยิง่กวา่นัน้ การตัดเหนอืขอ้ต้นไผ่เพื่อใหเ้จรญิเติบโตขึ้นใหมจ่ะไปจำ�กัดการ
เก็บหนอ่และหลกีเลีย่งการเก็บในชว่งฤดกูารเจรญิเติบโต เมื่อเปลอืกไมถ้กูใชเ้พื่อความมุง่หมายทางการแพทย ์
เทคนิคท่ีรวมถึงการลอกเปลอืกเพยีงบางสว่น และมใิชร่อบต้นไม ้โดยใชเ้ครื่องมอืท่ีเหมาะสมเพื่อลดความเสยีหาย 
และคลมุบรเิวณท่ีสมัผัสด้วยดินเปยีกเพื่อสง่เสรมิการเยยีวยาและป้องกันโรค

•	 ฟื้ นฟู: ต้นไมแ้ละไมพุ้ม่ท่ีใหผ้ลควรได้รบัการปกป้องจากการทำ�ลายหากเปน็ไปได้ สายพนัธุเ์หลา่นีไ้มเ่พยีงแต่จดัหา
อาหารเท่านัน้ แต่ยงัมบีทบาทในระบบนิเวศโดยการใหท่ี้อยูอ่าศัยและทำ�หน้าท่ีเปน็แหลง่อาหารสำ�หรบัสตัวป์า่ด้วย 
ตัวอยา่งเชน่ เมารเิทีย เฟลก็ซูโอซา หรอืท่ีรูจ้กักันท่ัวไปในชื่อปาลม์โมรเิช หรอือากัวเจ มบีทบาทสำ�คัญในการใช้
งานอยา่งยัง่ยนืภายในปา่ฝนแอมะซอน ในฐานะท่ีเปน็สายพนัธุห์ลกั มนักำ�หนดรูปรา่งของโครงสรา้งและหน้าท่ี
ของระบบนิเวศอยา่งสำ�คัญ ท่ีใหท่ี้อยูอ่าศัยและยงัชพีสำ�หรบัสตัวป์า่หลายชนิด ท้ังยงัมคีวามสำ�คัญทางเศรษฐกิจ
อยา่งยิง่ใหญ่สำ�หรบัชุมชนท้องถ่ินตลอดท่ัวภมูภิาคแอมะซอน การเก็บเกี่ยวและจดัการเมารเิทีย เฟลก็ซูโอซา ไม่
เพยีงสนับสนนุวถีิชวีติของชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ินเท่านัน้ แต่ยงัมสีว่นในการอนรุกัษ์ปา่ฝนแอมะซอน
อีกด้วยโดยการสง่เสรมิการใชท้รพัยากรอยา่งรบัผิดชอบอีกด้วย

•	 ต่ออายุ: จดัต้ังสวนชุมชนหรอืเรอืนเพาะชำ�เพื่อปลกูพชืสมุนไพรและพชืวฒันธรรม เพื่อชดเชยผลกระทบของการ
เก็บหาของปา่
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กรณี ศึ กษาท่ี  6: 

เทคนิคการเก็บเก่ียวท่ียัง่ยนื:  
ถัว่บราซลิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเก็บเกีย่วถัว่บราซลิ เมลด็พนัธุข์องเบอรโ์ทลเลเทีย เอ็กซเ์ซลซา จากปา่เปน็เครือ่งมอืสง่เสรมิ “การอนรุกัษ์ผ่านการใช”้ 
อันเปน็ยุทธศาสตรต์ลอดท่ัวปา่แอมะซอนอันกวา้งใหญ่ ใหป้ระโยชนแ์กค่รอบครวัชนบทจำ�นวนมาก ตามงานของกยุกัวตา 
et al (2017) ถ่ัวบราซลิเปน็เพยีงเมลด็พชื ทางการค้าท่ีกินได้ระดับโลก ท่ีปัจจุบนัรวบรวมได้จากปา่ โดยผู้เก็บหาบนพื้น
ฐานของปา่ การปฏิบติันีไ้มเ่พยีงแต่สนับสนนุการพฒันาเศรษฐกิจในท้องถ่ินและระดับประเทศเท่านัน้ แต่ยงัอนรุกัษ์ปา่
เปน็ลา้น ๆ เฮคตารใ์นประเทศโบลเิวยี บราซลิ และเปรู เสรมิสรา้งการเก็บภาษีสง่ออกประจำ�ปอียา่งสำ�คัญ

แหล่งท่ีมาและลิงค์เพิม่เติม:

•	 กัวรกัิวตา, เอ็ม et al. (2017) ทบทวน ‘หลกัสำ�คัญของการอนรุกั์แอมะซอน’: การประเมนิทางสงัคมนิเวศวทิยา
ของการแสวงประโยชนจ์ากถ่ัวบราซลิ ความหลากหลายทางชวีภาพและการอนรุกัษ์, 26; 2007-2027 มใีหท่ี้นี่

ถ่ัวบราซลิกระเทาะเปลอืกออกในเขตแดนของชนเผา่พื้นเมอืงโซโร รฐัมาโต กรอสโซ 
เครดิต: เฟรด ราฮัล เมาโร

https://link.springer.com/article/10.1007/s10531-017-1355-3
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การใชส้ตัว ์ (ต.ย. เนื้อสตัวป์่า การตกปลา ฯลฯ) การใชส้ตัวเ์พื่อทำ�เนื้อสตัวป์า่และปลาเปน็องค์ประกอบสำ�คัญ
ของการดำ�รงชพีสำ�หรบัชุมชนชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ินจำ�นวนมาก อยา่งไรก็ตาม สญัญาณของการใชท่ี้ไม่
ยัง่ยนื ได้แก่ ประชากรสตัวท่ี์ลดลง การเปลีย่นแปลงองค์ประกอบของสายพนัธุต่์าง ๆ พบวา่สตัวท่ี์อยูห่า่งจากถ่ินฐาน
มากขึ้นเรื่อย ๆ และขนาดรา่งกายท่ีลดลงของสตัวห์รอืปลาท่ีลา่ได้ (หรอืไมเ่หน็สตัวเ์ลก็มากนัก) ซึ่งบง่ชีถึ้งการแสวง
ประโยชนม์ากเกินและความไมส่มดลุของระบบนิเวศท่ีอาจเกิดขึ้นได้ เพื่อใหแ้นใ่จถึงความยัง่ยนืของทรพัยากรสตัวป์า่ 
ชุมชนสามารถดำ�เนินการด้วยมาตรการและขอ้จำ�กัดเชงิบวกท่ีเหลากหลายได้:

•	 ละเวน้: การสรา้งพื้นท่ีท่ีกำ�หนดใหส้ตัวไ์ด้รบัการปกป้องจากการแทรกแซงของมนษุยถื์อเปน็ขัน้ตอนสำ�คัญใน
การอนรุกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ เขตเหลา่นีท้ำ�หน้าท่ีเปน็ท่ีหลบภัยสำ�หรบัการผสมพนัธุแ์ละประชากรสตัว์
ปา่ใหเ้ติบโตโดยไมถ่กูรบกวน ซึ่งมผีลต่อสขุภาวะและความยดืหยุน่ของระบบนิเวศโดยรวม

•	 ลด: ดำ�เนินการปฏิบติัเพื่อหลกีเลีย่งการลา่สตัวแ์ละหาปลาของพวกท่ีเปราะบาง อาทิเชน่ ตัวเมยีท่ีต้ังท้องหรอืสาย
พนัธุท่ี์มรีะยะต้ังท้องนาน จะชว่ยลดผลกระทบต่อพลวตัของประชากร โดยวางเป้าหมายท่ีเปน็เฉพาะปัจเจก ชุมชน
สามารถรกัษาความสามารถในการสบืพนัธุแ์ละใหแ้นใ่จในการเก็บหาท่ียัง่ยนืได้เมื่อเวลาผ่านไป การบงัคับใชก้ารปดิ
ฤดใูนชว่งการผสมพนัธุห์รอืการวางไขท่ี่สำ�คัญจะชว่ยลดการชะงักงันของวงจรชวีติของสายพนัธุห์ลกัลงได้ การ
ลดกิจกรรมการลา่สตัวแ์ละหาปลานีช้ว่ยใหก้ารผสมพนัธุไ์มถ่กูรบกวน ซึ่งมสีว่นในการอนรุกัษ์ระดับประชากรและ
ความหลากหลายทางพนัธุกรรมได้ การใชก้ารระงับชัว่คราวในการลา่สตัวใ์นพื้นท่ีท่ีมคีวามกดดันสงูสามารถลดการ
แสวงประโยชนท่ี์มากเกินได้อยา่งมปีระสทิธผิลและชว่ยใหป้ระชากรฟื้ นตัวได้ การหยุดพกัเหลา่นี ้ได้รบัขอ้มูลจาก
ความรูท้ั้งแบบตามประเพณีและทางวทิยาศาสตรใ์หก้ารพกัผ่อนท่ีจำ�เปน็สำ�หรบัประชากรสตัวป์า่ ป้องกันการสญู
เสยีในระยะยาว

•	 ฟื้ นฟู: การฟื้ นฟูสายพนัธุพ์ชือาหารพื้นถ่ินชว่ยหนนุเสรมิความยัง่ยนืและความมัน่คงของอาหารภายในชุมชน โดย
การปลกูพชือาหารควบคู่ไปกับต้นไมแ้ละไมพุ้ม่พื้นถ่ิน ชุมชนมสีว่นในการอนรุกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ
และรกัษาภมูปิัญญาตามประเพณีของการใชป้ระโยชนพ์ชื การออมและแลกเปลีย่นเมลด็พนัธุช์ว่ยสนับสนนุความ
หลากหลายทางพนัธุกรรมและการปรบัตัวใหเ้ขา้กับสภาพท้องถ่ิน นอกจากนี ้การฟื้ นฟูและอนรุกัษ์ท่ีอยูอ่าศัยตาม
ธรรมชาติท่ีทำ�หน้าท่ีเปน็แหลง่ทำ�รงัของผ้ึงและแมลงผสมเกสรอ่ืน ๆ เปน็สิง่สำ�คัญต่อสขุภาวะของระบบนิเวศ 
การสรา้งสถานท่ีทำ�รงัเทียมท่ีปรบัใหเ้หมาะกับความต้องการของสายพนัธุเ์ฉพาะชว่ยในการอนรุกัษ์ของสตัวเ์หลา่
นัน้ ตัวอยา่งเชน่ ชุมชนชาวโอเกียกแหง่ภเูขาเอลก็อนฝึกฝนการเลีย้งผ้ึงตามประเพณี แสดงใหเ้หน็ถึงแนวทางท่ี
ยัง่ยนืท่ีสนบัสนนุประชากรผู้ผสมเกสรและเสรมิสรา้งความเชือ่มโยงของชุมชนกับสิง่แวดลอ้มและมรดกของพวกเขา

•	 ต่ออายุ: ชุมชนสามารถเขา้รว่มในโครงการฟื้ นฟูท่ีอยูอ่าศัยเพื่อต่ออายุท่ีอยูอ่าศัยท่ีเสื่อมโทรมท่ีสนับสนนุ
ประชากรสตัวป์า่ นีอ่าจเกี่ยวขอ้งกับกิจกรรมต่าง ๆ อาทิเชน่ การปลกูปา่ การฟื้ นฟูพื้นท่ีชุม่น้ำ� หรอืการสรา้ง
ทางเดินสตัวป์า่เพื่อเชื่อมโยงท่ีอยูอ่าศัยท่ีกระจดักระจายคืนมาอีกครัง้ การเขา้รว่มในการกำ�กับติดตามสตัวป์า่
และความคิดรเิริม่ทางการวจิยัชว่ยใหชุ้มชนสามารถต่ออายุความเขา้ใจของพวกเขาถึงประชากรสตัวท้์องถ่ินและ
บทบาททางนิเวศวทิยาของพวกเขา ขอ้สนเทศนีส้ามารถแจง้ถึงการปฏิบติัในการจดัการท่ียัง่ยนืและยุทธศาสตร์
ของการอนรุกัษ์



46

การเกษตรและทุ่งเล้ียงสตัว:์ การเกษตรและทุ่งเลีย้งสตัวเ์ปน็กิจกรรมพื้นฐานสำ�หรบัชุมชนชนเผ่าพื้นเมอืงและ
ชุมชนท้องถ่ินจำ�นวนมาก ท่ีใหค้วามมัน่คงทางอาหารและเปน็สว่นสำ�คัญของการดำ�รงชวีติในท้องถ่ิน ภมูปิัญญาตาม
ประเพณีมกัชว่ยในการระบุและตอบสนองต่อสญัญาณของการใชง้านท่ีไมย่ัง่ยนื อาทิเชน่ การเสื่อมสภาพของดิน 
ผลผลติพชืลดลง กินหญ้ามากเกิน การสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ และการขาดแคลนน้ำ� เพื่อใหแ้นใ่จถึง
ความยัง่ยนืของการเกษตรและทุ่งเลีย้งสตัว ์ยุทธศาสตรห์ลายอยา่งสามารถนำ�มาไชไ้ด้:

•	 ละเวน้: พื้นท่ีปศุสตัวแ์ละสตัวป์า่ท่ีกำ�หนดไว:้ โดยการแยกปศุสตัวอ์อกจากสตัวป์า่ โดยเฉพาะในชว่งเวลาท่ีเปราะ
บาง ชุมชนสามารถลดการแพรก่ระจายของโรคและลดการแขง่ขนัเพื่อแยง่ชงิทรพัยากร เชน่ น้ำ� การใชม้าตรการ
ต่าง ๆ อาทิเชน่ การจดัจุดใหน้้ำ�สำ�หรบัปศุสตัวแ์ยกออกไปชว่ยใหแ้นใ่จถึงการสนองความต้องการของท้ังปศุสตัว์
และสตัวป์า่โดยปราศจากการประนีประนอมเรื่องสขุภาวะของระบบนิเวศ

•	 ลด: ทุ่งเลีย้งสตัวท่ี์มกีารควบคมุ: การจำ�กับจำ�นวนสตัวท่ี์อนญุาตในพื้นท่ีเฉพาะจะ่วยป้องกันการกินหญ้ามากเกิน 
ลดความเสีย่งของการกัดเซาะดินและการสญูเสยีพชืคลมุดิน โดยการเสรมิสรา้งความเขม้ขน้ของทุ่งเลีย้งสตัว ์
ชุมชนสามารถลดผลกระทบทางนิเวศวทิยาท่ีเกี่ยวขอ้งกับการจดัการปศุสตัวแ์ละรกัษาความยัง่ยนืในระยะยาวของ
พื้นท่ีเลีย้งสตัวไ์ด้

•	 ฟื้ นฟู: ทุ่งเลีย้งสตัวแ์ละเกษตรแบบหมุนเวยีน: การดำ�เนินการปฏิบติัด้านทุ่งเลีย้งสตัวแ์ละเกษตรแบบหมุนเวยีน
ชว่ยใหม้ชีว่งเวลาพกัฟื้ นและฟื้ นฟูพื้นท่ีเลีย้งสตัวไ์ด้ตามระยะเวลา โดยการหมุนเวยีนพื้นท่ีท่ีใชเ้ลีย้งสตัวแ์ละ
การเกษตร ชุมชนสามารถฟื้ นฟูความอุดมของดิน ลดความอ่อนลา้ของดิน และรกัษาความอุดมสมบูรณ์ แนวทาง
นีเ้ลยีนแบบจากแบบแผนของทุ่งเลีย้งสตัวต์ามธรรมชาติ สง่เสรมิสมดลุของนิเวศวทิยาและหนนุเสรมิความ
ยดืหยุน่ของระบบนิเวศของทุ่งเลีย้งสตัว ์(โปรดดกูรณีศึกษาท่ี 6)

•	 ต่ออายุ: จดัทำ�ขอ้ตกลงเก่ียวกับการใชพ้ื้นท่ีทุ่งเลีย้งสตัวส์ง่เสรมิการแบง่ปันทรพัยากรอยา่งมคีวามรบัผิดชอบ
และลดความเสีย่งของการใชม้ากเกิน โดยผ่านขอ้ตกลงรว่มกัน ชุมชนสามารถต่ออายุพนัธะของตนในการจดัการ
ท่ีดินอยา่งยัง่ยนื เพื่อใหแ้นใ่จวา่กิจกรรมการเลีย้งสตัวจ์ะดำ�เนินการในลกัษณะท่ีสนับสนนุสขุภาวะและความ
ยดืหยุน่ของระบบนิเวศในระยะยาว การจดัสรรพื้นท่ีเฉพาะสำ�หรบัทุ่งเลีย้งสตัวช์ว่ยในการจดัการท่ีดินได้อยา่ง
มปีระสทิธผิลมากขึ้น ด้วยการกำ�หนดพื้นท่ีเลีย้งสตัว ์ชุมชนสามารถใหค้วามสำ�คัญกับการปกป้องระบบนิเวศท่ี
ละเอียดอ่อนและใหค้วามแนใ่จในการใชท่ี้ดินได้อยา่งยัง่ยนื การมุง่เน้นกิจกรรมการเลีย้งสตัวใ์นเขตท่ีกำ�หนดชว่ย
ใหส้ามารถกำ�กับติดตามและจดัการผลกระทบจากการเลีย้งสตัวไ์ด้ดีขึ้น
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กรณี ศึ กษาท่ี  7: 

การจัดการทุ่งเล้ียงสตัวต์ามประเพณีใน
มองโกเลีย

ในมองโกเลยี การจดัการทุง่เลีย้งสตัวต์ามประเพณีมบีทบาทสำ�คัญในการใชภ้มูทัิศนท์ุง่หญ้าอยา่งยัง่ยนื การปฏิบติัเหลา่
นีแ้ฝงฝังอยูใ่นวถีิชวีติแบบเรร่อ่น มคีวามสำ�คัญต่อความยัง่ยนืของภมูทัิศนท์ุง่หญ้า การเคลื่อนยา้ยปศุสตัวต์ามฤดกูาล 
ท่ีชีน้ำ�โดยความเขา้ใจอยา่งลกึซึง้เกีย่วกับระบบนิเวศท้องถ่ิน ปอ้งกันการกินหญ้ามากเกินและสง่เสรมิการฟื้นฟูทุง่หญ้า 
ระบบดังกลา่วได้รบัการขดัเกลามานานหลายศตวรรษ ไมเ่พยีงแต่สนบัสนนุความหลากหลายทางชวีภาพเท่านัน้ แต่ยงั
ปกปอ้งการดำ�รงชวีติในชนบทอีกด้วย คนเลีย้งสตัวช์าวมองโกเลยี โดยการยอมรบัการเปลีย่นแปลงด้านสิง่แวดลอ้ม
และผนวกเขา้กับยุทธศาสตรข์องการอนรุกัษ์สมยัใหม ่ ชว่ยหนนุเสรมิความยดืหยุน่และความยัง่ยนืของการปฏิบติัท่ีมี
มายาวนานของพวกเขา ยิง่กวา่นัน้ ความรูด้้านนเิวศวทิยาท่ีกวา้งขวางท่ีมกีารแบง่ปนักันในหมูผู้่เลีย้งสตัวย์งัเปน็สว่น
หนึง่ของสถาบนัการจดัการทุง่หญ้าในมองโกเลยี ภมูปิญัญารว่มกันนีเ้นน้ย้ำ�ถึงความเชือ่มโยงท่ีกำ�หนดไวอ้ยา่งดีระหวา่ง
สภาพแวดลอ้มในท้องถ่ินและยุทธศาสตรก์ารจดัการทรพัยากรแบบชาวเรร่อ่น ซึง่แสดงใหเ้หว็า่การปฏิบติัตามประเพณีได้
รบัขอ้มูลโดยและสนองตอบต่อสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติโดยรอบอยา่งไร การทำ�งานรว่มกันระหวา่งภมูปิญัญาตาม
ประเพณีและการดแูลระบบนเิวศนีช้ว่ยใหแ้นใ่จได้ถึงความมชีวีติชวีาอยา่งต่อเนื่องของภมูทัิศนท์ุง่หญ้าของมองโกเลยี

แหล่งท่ีมาและลิงค์เพิม่เติม:

•	 เฟอรน์านเดซ-จเิมเนซ, เอ็ม. อี. (2000) บทบาทของความรูน้ิเวศวทิยาของชาวเลีย้งสตัวเ์รร่อ่นมองโกเลยีนใน
การจดัการพื้นท่ีทุ่งหญ้า การประยุกต์ใชท้างนิเวศวทิยา 10(5), 1318-1326) มใีหท่ี้น

พระอาทิตยต์กเหนอืหบุเขามองโกเลยีน เครดิต: ครสิเตียน คอรแ์นคเคอร ์อโดบ ีสต๊อก

https://doi.org/10.2307/2641287
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ไมฟ้นื ถ่านไม ้ และการสกัดน้ำ�มนัยาง: ไมฟ้นื ถ่านไม ้ และการสกัดน้ำ�มนัยางใหพ้ลงังานท่ีจำ�เปน็สำ�หรบัการทำ�
อาหาร ใหค้วามอบอุ่น และการปฏิบติัตามประเพณีหลายอยา่ง อยา่งไรก็ตาม การเก็บหาทรพัยากรเหลา่นีอ้ยา่งไม่
ยัง่ยนือาจนำ�ไปสูก่ารตัดไมท้ำ�ลายปา่ การทำ�ลายท่ีอยูอ่าศัย และการลดลงของความหลากหลายทางชวีภาพ สญัญาณ
สำ�คัญของการใชอ้ยา่งไมย่ัง่ยนื ได้แก่ การลดลงอยา่งเหน็ได้ชดัของปา่ไมท่ี้โตเต็มท่ี การขาดแคลนไมท่ี้ตายแลว้ และ
ความหลากหลายทางชวีภาพท่ีลดลงท่ีเกี่ยวขอ้ง ชุมชนสามารถนำ�แนวทางปฏิบติัต่อไปนีม้าใช:้

•	 ละเวน้: เพื่อบรรเทาผลกระทบด้านลบของการสกัดน้ำ�มนัยางต่อระบบนิเวศปา่ไม ้ชุมชนสามารถนำ�เทคนิคท่ี
ยัง่ยนืมาใชเ้พื่อลดอันตรายต่อต้นไม ้วธิกีารสกัดท่ีมกีารควบคมุ ท่ีได้รบัการแนะแนวโดยภมูปิัญญาตามประเพณี 
ชว่ยอนรุกัษ์สขุภาวะของต้นไมแ้ละทำ�ใหแ้นใ่จในการป้อนน้ำ�มนัยางอยา่งต่อเนื่องโดยปราศจากการทำ�ใหเ้ปลอืกไม้
เสยีหายมากเกินไป โดยการละเวน้จากการปฏิบติัในการสกัดแบบทำ�ลาย ชุมชนสามารถพทัิกษ์ประชากรต้นไมแ้ละ
รกัษาบูรณภาพทางนิเวศวทิยาของปา่ไวไ้ด้ (โปรดดกูรณีศึกษาท่ี 7)

•	 ลด: การใชไ้มท่ี้ตายแลว้: แทนท่ีจะเก็บหาจากต้นไมท่ี้มชีวีติเปน็ไมฟ้นืและถ่านไม ้ชุมชนสามารถลดผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศของปา่ได้โดยจดัลำ�ดับความสำ�คัญของการใชไ้มท่ี่ตายแลว้ท่ีพบได้บนพื้นปา่ โดยการใชไ้มท่ี้ตายแลว้ 
ชุมชนสามารถลดการตัดไมท้ำ�ลายปา่และการทำ�ลายท่ีอยูอ่าศัยท่ีเกี่ยวขอ้งกับการเก็บหาจากต้นไมท่ี้มชีวีติ การลด
การเก็บหาจากต้นไมม้ชีวีติชว่ยรกัษาปา่ปกคลมุไวไ้ด้ ด้วยการอนรุกัษ์ต้นไมท่ี้โตเต็มท่ีและรกัษาระดับความหลาก
หลายทางชวีภาพไว้

•	 ฟื้ นฟู: การตระหนักถึงความสำ�คัญของไมท่ี้ตายแลว้ ชุมชนจงึสามารถมสีว่นในความพยายามฟื้ นฟูเพื่อเติมเต็ม
ทรพัยากรนีภ้ายในระบบนิเวศปา่ไม ้โดยการฟื้ นฟูท่ีอยูอ่าศัยของไมท่ี้ตายแลว้ ชุมชนสง่เสรมิกระบวนการฟื้ นฟู
ตามธรรมชาติ สนับสนนุความหลากหลายทางชวีภาพและเพิม่ความยดืหยุน่ของระบบนิเวศ การฟื้ นฟูไมท่ี้ตายแลว้
มสีว่นชว่ยในการฟื้ นฟูระบบนิเวศปา่ไมแ้ละทำ�ใหแ้นใ่จในความยัง่ยนืระยะยาว

•	 ต่ออายุ: การยอมรบัการปฏิบติัในการจดัการปา่ไมข้องชนเผ่าพื้นเมอืง รวมท้ังการสกัดน้ำ�มนัยางอยา่งยัง่ยนืและ
การใชไ้มท่ี้ตายแลว้ ชว่ยใหชุ้มชนสามารถฟื้ นฟูความสมัพนัธกั์บปา่ในขณะท่ีสง่เสรมิสมดลุของระบบนิเวศ โดยกา
รบูรณาการความรูแ้ละการปฏิบติัตามประเพณีเขา้กับการจดัการปา่ไม ้ชุมชนสามารถต่ออายุการดแูลทรพัยากรปา่
ไมเ้พื่อใหแ้นใ่จวา่การใชท้รพัยากรปา่ไมอ้ยา่งยัง่ยนืสำ�หรบัคนรุน่อนาคต การต่ออายุใหก้ารปฏิบติัในการจดัการปา่
ไมข้องชนเผ่าพื้นเมอืงชว่ยเสรมิสรา้งความเชื่อมโยงทางวฒันธรรมกับท่ีดินและสง่เสรมิระบบนิเวศท่ีมคีวามหลาก
หลายทางชวีภาพท่ียดืหยุน่
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กรณี ศึ กษาท่ี  8: 

การสกัดน้ำ�มนัยางอยา่งยัง่ยนืในแอมะ
ซอนของบราซลิ

 
การเก็บหาน้ำ�มนัยางบรวิจากสายพนัธุโ์ปรเตียมในแอมะซอนของบราซลิแสดงถึงการบูรณาการอยา่งมปีระสทิธผิลของ
การปฏิบติัตามประเพณีกับการจดัการสมยัใหมเ่พื่อยงัประโยชนต่์อท้ังชุมชนท้องถ่ินและการอนรุกัษ์ปา่ไม ้ การใชต้าม
ประเพณีเพื่อคณุสมบติัทางการแพทยแ์ละในฐานะท่ีเปน็ธูปหอม น้ำ�มนัยางบรวิได้เผชญิกับความเสีย่งในการเก็บหามาก
เกินเนื่องจากความต้องการท่ีเพิม่ขึน้ ซึง่คกุคามต่อสขุภาวะของปา่ เพื่อแก้ไขปญัหานี ้ ชุมชนท้องถ่ินท่ีได้รบัการสนบัสนนุ
จากนักวจิยัและองคก์รพฒันาเอกชนได้ดำ�เนนิการตามแผนการจดัการท่ียัง่ยนื ผู้เก็บหาได้รบัการฝึกอบรมเก่ียวกับ
เทคนิคท่ีหลกีเลีย่งไมใ่หเ้ปน็อันตรายต่อต้นไม ้ อาทิเชน่ วธิกีารสกัดอยา่งระมดัระวงัและการหมุนเวยีนพื้นท่ีเก็บหาเพื่อให้
ต้นไมฟ้ื้นตัวได้

แนวทางการมสีว่นรว่มนีท้ำ�ใหแ้นใ่จได้วา่ภมูปัิญญาตามประเพณีได้รบัการเคารพและผนวกเขา้ไวใ้นแผนการจดัการ การ
กำ�กับติดตามผลผลติน้ำ�มนัยางและสขุภาวะของต้นไมอ้ยา่งสม่ำ�เสมอ พรอ้มกับโควตาท่ีกำ�หนดไวช้ว่ยรกัษาผลผลติท่ี
ยัง่ยนื โครงการนีก้อ่ใหเ้กิดประโยชนต่์อสิง่แวดลอ้มอยา่งมนียัสำ�คัญ โดยการรกัษาความหลากหลายทางชวีภาพและสขุ
ภาวะของปา่ ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจผา่นรายได้ท่ีมัน่คงสำ�หรบัชุมชนท้องถ่ินและผลประโยชนท์างวฒันธรรมโดยการ
อนรุกัษ์การปฏิบติัตามประเพณีไว ้ ความสำ�เรจ็ของโครงการน้ำ�มนัยางบรวิในแอมะซอนของบราซลิเปน็แบบอยา่งสำ�หรบั
โครงการรเิริม่การจดัการผลติภัณฑ์ปา่ไมท่ี้ไมใ่ชไ่มซุ้ง (NTFP) อ่ืน ๆ ท่ัวโลก

แหล่งท่ีมาและลิงค์เพิม่เติม:

•	 สแตนลยี,์ พ.ี et al. (Eds.) (2002) การสกัดตลาดสเีขยีว: การออกใบรบัรองและการจดัการผลติภัณฑ์ปา่
ไมท่ี้ไมใ่ชไ่มซุ้ง Earthscan Publications Ltd. งานวจิยัโดย the Center for International Forestry 
Research (CIFOR). มใีหท่ี้นี่

เบลอ บรังโค - โพรเทียม พาลลิดัน เครดิต: พัลซาร์ อิเมเจนส์ อโดบี สต๊อก

https://www.cifor-icraf.org/publications/pdf_files/Books/BShanley0801.pdf


50

น้ำ�: ในชุมชนชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ินหลายแหง่ น้ำ�ไมไ่ด้เปน็เพยีงทรพัยากรทางกายภาพเท่านัน้ แต่ยงัมี
ความสำ�คัญทางวฒันธรรมและจติวญิญาณอีกด้วย สญัญาณของการใชน้้ำ�อยา่งไมย่ัง่ยนื ได้แก่ ระดับน้ำ�ในแมน่้ำ�และ
ทะเลสาบท่ีลดลง การปนเปื้ อนของแหลง่น้ำ�และการชะงักงันของระบบนิเวศทางน้ำ� การเปลีย่นแปลงเหลา่นีส้ามารถนำ�
ไปสูก่ารลดลงของคณุภาพน้ำ� ซึ่งสง่ผลกระทบต่อท้ังสขุภาพของมนษุยแ์ละสิง่แวดลอ้ม เพื่อใหแ้นใ่จถึงความยัง่ยนื
ของทรพัยากรน้ำ� ยุทธศาสตรห์ลายประการสามารถนำ�มาดำ�เนินการได้:

•	 ละเวน้: การรกัษาแหลง่รวบรวมน้ำ�สะอาดเปน็สิง่สำ�คัญในการป้องกันการปนเปื้ อนและรบัรองความปลอดภัยของ
น้ำ�สำ�หรบัใชใ้นบา้นเรอืน โดยการแยกกิจกรรมต่าง ๆ อาทิเชน่ การชะลา้งและทุ่งเลีย้งสตัวจ์ากแหลง่น้ำ� ชุมชน
สามารถลดความเสีย่งของมลพษิและรกัษาคณุภาพน้ำ�เพื่อการดื่มกินและเพื่อความมุง่หมายท่ีสำ�คัญอ่ืน ๆ

•	 ลด: การใชท้างเดินปา่ตามแมน่้ำ�ทำ�หน้าท่ีเปน็มาตรการเชงิรุกเพื่อลดความเสีย่งของการปนเปื้ อนของแหลง่น้ำ� 
การอนรุกัษ์เขตฉนวนตามธรรมชาติเหลา่นีจ้ะชว่ยรกัษาเสถียรภาพของรมิฝ่ังแมน่้ำ� กรองมลพษิ และควบคมุการ
ไหลของแมน่้ำ� โดยการลดการบุกรุกของมนษุยแ์ละความเสื่อมโทรมของท่ีดินใกลแ้หลง่น้ำ� ชุมชนสามารถปกป้อง
คณุภาพน้ำ�และสนับสนนุความหลากหลายทางชวีภาพได้

•	 ฟื้ นฟู: การจดัการในการกำ�จดัของเสยีและสารเคมอียา่งมคีวามรบัผิดชอบมสีว่นชว่ยในการฟื้ นฟูระบบนิเวศ
ของน้ำ�ได้ การจดัการขยะและสารเคมทีางการเกษตรอยา่งเหมาะสมชว่ยป้องกันมลพษิทางน้ำ� ในขณะท่ีการเขา้
แทรกแซงท่ีตรงเป้าหมายจะจดัการกับปัญหาระดับภมูภิาค อาทิเชน่ การปนเปื้ อนของสารปรอทจากการฝัดหา
ทองคำ� โดยผ่านความพยายามฟื้ นฟู ชุมชนสามารถฟื้ นฟูท่ีอยูอ่าศัยในน้ำ� ปกป้องสตัวป์า่ และรกัษาบูรณภาพของ
ทรพัยากรน้ำ�ได้

•	 ต่ออายุ: การยอมรบัการปฏิบติัท่ียัง่ยนืสำ�หรบัการจดัการน้ำ�ชว่ยฟื้ นฟูความมชีวีติชวีาของแหลง่น้ำ�ในท้องถ่ิน
ได้ โดยการนำ�ทางออกท่ีเปน็นวตักรรมและภมูปิัญญาตามประเพณีมาใช ้ชุมชนสามารถต่ออายุความมพีรอ้มและ
คณุภาพของน้ำ�ได้ ยุทธศาสตรอ์าจรวมถึงการเก็บกักน้ำ�ฝน การจดัการลุม่น้ำ� และการฟื้ นฟูระบบน้ำ�ตามประเพณี 
โดยการต่ออายุทรพัยากรน้ำ� ชุมชนจงึแนใ่จได้ถึงความยดืหยุน่ต่อความท้าทายด้านสิง่แวดลอ้มและการเขา้ถึงน้ำ�
ท่ีปลอดภัยสำ�หรบัคนรุน่อนาคต
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กรณี ศึ กษาท่ี  9: 

การจัดการการลดลงของการประมงและ
ป่าชายเลนโดยการสง่เสรมิการเพาะเล้ียง
สตัวน์้ำ�ในชุมชนในบงัคลาเทศซุนดารบ์นัส์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บรรดาชุมชนรอบระบบนเิวศปา่ชายเลนซุนดารบ์นัสก์ำ�ลงัเผชญิกับความท้าทายท่ีสำ�คัญในการดำ�รงชวีติของพวกเขา 
ความท้าทายเหลา่นีเ้กิดจากความเสือ่มโทรมของปา่อันเนื่องมาจากการใชท้รพัยากรอยา่งหนัก พายุไซโคลนท่ีเกิดซ้ำ�ซาก 
การรุกรานของความเค็ม และน้ำ�ท่วม ปจัจยัเหลา่นีไ้ด้เพิม่ความเปราะบางของผู้ใชท้รพัยากรตามประเพณี อาทิเชน่ ผู้เก็บ
หาน้ำ�ผ้ึง ชาวประมง และผู้เก็บหาต้นจาก (ใบปาลม์) ด้วยการสนบัสนนุจาก อพช. อุนนายนั ออนเนชาน ทีมวจิยัท้อง
ถ่ินและสมาชกิชุมชนได้รว่มมอืกันเพื่อระบุพื้นท่ีเสีย่งและทำ�แผนท่ีภัยคกุคามในปจัจุบนัและท่ีอาจเกิดขึน้ ผู้อาวุโสและผู้
รวบรวมทรพัยากรท่ีมปีระสบการณช์ว่ยระบุพื้นท่ีท่ีเปราะบางท่ีสดุ เขตรวบรวมทรพัยากรแบง่ออกเปน็สามพื้นท่ี ได้แก่ 
เขตสเีขยีวท่ีมทีรพัยากรมากมาย เขตสนี้ำ�เงินท่ีทรพัยากรลดลง และเขตสแีดงทรพัยากรลดลงอยา่งมาก การวจิยัได้ระบุ
ตัวขบัเคลื่อนของความเสือ่มโทรมของทรพัยากร และขอัมูลถกูนำ�มาใชเ้พื่อสรา้งแผนท่ีแสดงความเปราะบาง แผนท่ีเหลา่
นีร้ะบุพื้นท่ีท่ีต้องการความพยายามในการอนรุกัษ์เปน็พเิศษ และพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสำ�หรบัการรวบรวมทรพัยากร โดยให้
รายละเอียดถึงขนาดของการใชอ้ยา่งยัง่ยนื แผนท่ีนีใ้ชส้ำ�หรบัการสนบัสนนุกับกรมปา่ไม ้โดยมุง่ใหส้อดคลอ้งกับความ
พยายามอนรุกัษ์และนโยบายการจดัการทรพัยากรใหม้ปีระสทิธผิลมากขึน้

แหล่งท่ีมาและลิงค์เพิม่เติม:

•	 ออนเนชาน, ยู. (2018). การทำ�แผนท่ีความเปราะบางและความยดืหยุน่บนฐานชุมชนและการปฏิบติัการปรบัตัวในปา่
โกงกางของซุนดารบ์นัส ์บงัคลาเทศ Local Biodiversity Outlooks. มใีหท่ี้นี่

เกษตร-วนา-สตัวน์้ำ�ในบรรดาหมูบ่า้นท่ีติดต่อกับซนัดารบ์นัส ์เครดิต: อุนนายนั ออนเนชา

https://localbiodiversityoutlooks.net/community-based-vulnerability-and-resilience-mapping-and-adaptation-practices-in-the-mangrove-forests-of-the-sundarbans-bangladesh/
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สวนกลว้ยขนาดใหญ่ คาเมรูน 
เครดิต: สเตฟานี บรติเตน
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ขัน้ท่ี 5: การใชอ้ยา่งยัง่ยนืตาม
ประเพณีในนโยบายระดับชาติ
และระดับนานาชาติ
นำ�มาจากบทเรยีนขัน้ท่ี 4 การดำ�เนินการในระดับนานาชาติและระดับชาติเหล่านีจ้ะละเวน้จากการก่อให้
เกิดอันตรายหรอืลดผลกระทบในระดับชุมชนได้อยา่งไร และจะชว่ยฟื้ นฟูและต่ออายุให้ระบบนิเวศได้
อยา่งไร ชุมชนจะมสีว่นรว่มในระดับเหล่านีใ้นลักษณะท่ีไมก่่อให้เกิดอันตรายต่อตนเอง แต่ชว่ยฟื้ นฟู
และต่ออายุขีดความสามารถของตนสำ�หรบัความยัง่ยืนและความยืดหยุ่นทางสังคมและนิเวศวทิยาท่ี
กำ�หนดตนเองได้อยา่งไร

การเขา้รว่มของชุมชนในนโยบายแห่งชาติ

อะไรคือ NBSAPs NBSAP หรอืยุทธศาสต์และแผนปฏิบติัการความหลากหลายทางชวีภาพแหง่ชาติ เปน็กรอบเฉพาะ
ประเทศท่ีออกแบบมาเพื่อปกป้อง ฟื้ นฟูและหนนุเสรมิความหลากหลายทางชวีภาพ ท่ีพฒันาโดยประเทศต่าง ๆ เพื่อ
ดำ�เนินการตามพนัธสญัญาภายใต้อนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ (CBD) NBSAP วางเค้าโครง
ยุทธศาสตร ์ ปฏิบติัการ และมาตรการท่ีประเทศต้ังใจจะดำ�เนินการเพื่ออนรุกัษ์ทรพัยากรชวีภาพ สง่เสรมิการใชอ้ยา่ง
ยัง่ยนื และแบง่ปันผลประโยชนท่ี์เกิดจากการใชท้รพัยากรพนัธุกรรมอยา่งเปน็ธรรม แผนเหลา่นีม้คีวามสำ�คัญอยา่ง
ยิง่ต่อการชีน้ำ�นโยบายระดับชาติและลำ�ดับความสำ�คัญเกี่ยวกับความหลากหลายทางชวีภาพ บูรณาการการพจิารณา
ความหลากหลายทางชวีภาพเขา้กับภาคสว่นต่าง ๆ และการระดมทรพัยากรเพื่อการอนรุกัษ์และความพยายามใน
การจดัการท่ียัง่ยนื ชว่ยเปน็แนวทางในการลดผลกระทบและการฟื้ นฟูสภาพแวดลอ้มทางสงัคม-นิเวศวทิยาท่ีเสยี
หายไป สิง่เหลา่นีค้วรได้รบัการพฒันาโดยอ้างอิงและมคีวามสมัพนัธกั์บกรอบการวางแผนอ่ืน ๆ ระดับชาติ รวมท้ัง
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกิจ การค้า และการตอบสนองต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

เพราะเหตใุดชุมชนจึงควรมสีว่นรว่มใน NBSAPs 

การมสีว่นรว่มอยา่งมปีระสทิธผิลของชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ินในการพฒันาและการดำ�เนิรการของ NBSAPs 
สามารถชว่ยใหแ้นใ่จวา่สทิธแิละผลประโยชนข์องชุมชนเหลา่นีม้ตัีวแทนและได้รบัการเคารพ และสามารถแนใ่จได้วา่การ
มสีว่นรว่มในการอนรุกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพได้รบัการยอมรบัและสนับสนนุ นีเ่ปน็สิง่สำ�คัญในการปรบัปรุง
การกำ�หนดนโยบายเพื่อรวมและสนับสนนุการมสีว่นรว่มท่ีมกัไมไ่ด้รบัการยอมรบัเหลา่นี ้ และในการลดความเปน็คน
ชายขอบของผู้คนเหลา่นี ้ และท้ายท่ีสดุ ในการสง่เสรมิการเขา้ถึงอยา่งเปน็ธรรมและการใชท้รพัยากรธรรมชาติอยา่ง
ยัง่ยนื ภมูปิัญญาชนเผ่าพื้นเมอืงมคีณุค่าในการสรา้งเสรมิยุทธศาสตรค์วามหลากหลายทางชวีภาพท่ีมปีระสทิธผิลท้ัง
ในทางปฏิบติัและเหมาะสมทางวฒันธรรม การบูรณาการการใชอ้ยา่งยัง่ยนืตามประเพณีเขา้กับยุทธศาสตรแ์ละแผน
ปฏิบติัการความหลากหลายทางชวีภาพแหง่ชาติ (NBSAPs) เปน็โอกาสพเิศษในการผสมผสานความรูด้้านนิเวศวทิยา
ตามประเพณีเขา้กับการปฏิบติัในการอนรุกัษ์สมยัใหม่
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ชุมชนจะสามารถมสีว่นใน NBSAPs ได้อยา่งไร

ชุมชนสามารถมสีว่นใหค้วามรูแ้ก่ NBSAPs ผ่านการมสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอืสาธารณะ และการประชุมเชงิปฏิบติั
การท่ีรฐับาลมกัจดัขึ้นไมว่า่จะโดยตรงหรอืผ่านองค์กรตัวแทน องค์กรพฒันาเอกชน (อพช.) และกลุม่ภาคประชา
สงัคมท่ีมุง่เน้นด้านสิง่แวดล้อมและสทิธขิองชนเผ่าพื้นเมอืงสามารถเป็นพนัธมติรในการทำ�ใหแ้น่ใจวา่เสยีงของชุมชน
จะได้ยนิในกระบวนการของ NBSAP ชุมชนยงัสามารถแบง่ปันผลงานของตนเพื่อรวมอยูใ่นรายงานแหง่ชาติ (เกี่ยว
กับการดำ�เนินการตาม NBSAPs) ท่ีรฐับาลสง่ไปยงั CBD การรว่มมอืกับทางวชิาการและสถาบนัวจิยัอ่ืนๆ สามารถ
ชว่ยชุมชนในการรวบรวมขอ้มูลและหลกัฐานเพื่อสนับสนนุการมสีว่นรว่มใน NBSAP และพวกเขาสามารถใชส้ื่อและ
การรณรงค์สนับสนนุเพื่อสรา้งความตระหนักรูใ้นมุมมองของตน และมอิีทธพิลต่อความคิดเหน็ของสาธารณชน
และการตัดสนิใจเชงินโยบาย (ดกูรณีศึกษาท่ี 9) การใชอ้ยา่งยัง่ยนืตามประเพณีมแีนวโน้มท่ีจะได้รบัการยอมรบัและ
คุ้มครองภายใต้กรอบกฎหมายและนโยบาย เพื่อใหแ้นใ่จวา่การปฏิบติัตามประเพณีได้รบัการเคารพและสง่เสรมิใน
ยุทธศาสตรค์วามหลากหลายทางชวีภาพแหง่ชาติ NBSAPs ยงัสามารถแมแ้ต่จะเรยีกรอ้งการสนับสนนุและเงินทนุ
สำ�หรบัความคิดรเิริม่ท่ีนำ�โดยชุมชนซึ่งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการใชง้านท่ียัง่ยนืตามขนบประเพณี เพื่อใหแ้นใ่จวา่ความ
พยายามในการอนรุกัษ์มคีวามเกี่ยวขอ้งและมปีระสทิธผิล
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กรณี ศึ กษาท่ี  10: 

การมสีว่นรว่มของชุมชนในนโยบายแห่ง
ชาติ

 
ในคอสตารกิา การยอมรบัอยา่งเปน็ทางการของนโยบายความหลากหลายทางชวีภาพแหง่ชาติ พ.ศ. 2558-2573 และ
ยุทธศาสตรค์วามหลากหลายทางชวีภาพแหง่ชาติฉบบัท่ีสอง สำ�หรบัป ี พ.ศ. 2559-2568 ถือเปน็ก้าวสำ�คัญในความ
พยายามในการอนรุกัษ์ท่ีมคีวามครอบคลมุ นโยบายเหลา่นีไ้ด้รบัการสนบัสนนุจากกฎหมายความหลากหลายทางชวีภาพ
ฉบบัท่ี 7788 รวมเอาการมสีว่นรว่มของชนเผา่พื้นเมอืงผา่นการสนบัสนนุอยา่งกวา้งขวางและความรว่มมอืกับหนว่ยงาน
ของรฐับาล ชุมชนชนเผ่าพื้นเมอืงท่ีหลากหลายมสีว่นรว่มอยา่งแขง็ขนัในการกำ�หนดนโยบายและยุทธศาสตรผ์า่นการ
ประชุมเชงิปฏิบติัการท่ีโอบรบัเอามุมมองทางวฒันธรรม  สิง่แวดลอ้ม และเศรษฐกิจไว ้แนวทางการมสีว่นรว่มนีช้ว่ยเพิม่
คณุคา่ใหกั้บยุทธศาสตรค์วามหลากหลายทางชวีภาพด้วยเปา้ประสงค ์38 ประการท่ีได้รบัอิทธพิลจากขอ้เสนอของชนเผา่
พื้นเมอืง ซึง่เอ้ืออำ�นวยต่อวสิยัทัศนท่ี์ครอบคลมุสำ�หรบัการใชค้วามหลากหลายทางชวีภาพ การบรหิารจดัการ และการ
คุม้ครองภมูปิญัญาตามประเพณี

แหล่งท่ีมาและลิงค์เพิม่เติม:

•	 โมโรโต, ดร., ชนเผ่าพื้นเมอืงบรงักาและประธานสำ�นักงานชนเผ่าพื้นเมอืงแหง่ชาติ, คอสตารกิา (2021) ชนเผ่า
พื้นเมอืงมสีว่นรว่มในกระบวนการ NBSAP ในคอสตารกิา Local Biodiversity Outlooks 2. มใีหท่ี้นี่

ผู้นำ�เทรร์าบาในการประชุม NBSAP ในคอสตารกิา 
เครดิต: อาเลฮานดรา โลเรยี มารติ์เนซ ผู้ประสานงานสำ�หรบัมาตรา 8(j) คอสตารกิา

https://localbiodiversityoutlooks.net/indigenous-peoples-participate-in-nbsap-processes-in-costa-rica/
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หาบเกลอื ฮอน-คอย เวยีตนาม 
เครดิต: กวอง เหยยีน วนิห์
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การเขา้รว่มของชุมชนใน
นโยบายระหวา่งประเทศ
อะไรคือกรอบความหลากหลายทางชวีภาพโลก

กรอบความหลากหลายทางชวีภาพโลก (GBF) เปน็แผนยุทธศาสตรท่ี์ยอมรบักันในป ีพ.ศ. 2565 โดยมุง่แนะแนวให้
แก่ความพยายามระหวา่งประเทศและระดับชาติในการปกป้องและใชค้วามหลากหลายทางชวีภาพท่ัวโลกอย่างยั่งยืน 
GBF แสวงหาการจดัการกับความจำ�เปน็เรง่ด่วนในการหยุดยัง้การสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพและทำ�ให้
ธรรมชาติอยูบ่นเสน้ทางสูก่ารฟื้ นฟูภายในสิน้ทศวรรษ ซึ่งสอดคลอ้งกับวสิยัทัศนป์ ี พ.ศ. 2593 เรื่อง “การอยูร่ว่ม
อยา่งสมานฉันท์กับธรรมชาติ” โดยกำ�หนดเป้าหมายสำ�หรบัการอนรุกัษ์ ฟื้ นฟู และใชธ้รรมชาติอยา่งยัง่ยนื จดัการ
กับตัวขบัเคลื่อนการสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ และบูรณาการการพจิารณาความหลากหลายทางชวีภาพใน
ทกุภาคสว่นของเศรษฐกิจและสงัคม ท่ีสำ�คัญ ความรู ้คณุค่า สทิธ ิและการมสีว่นรว่มของชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชน
ท้องถ่ินถกูระบุไวใ้นเป้าหมายหลายประการของ GBF และรฐับาลควรใชแ้นวทางตามสทิธมินษุยชนในการดำ�เนินการ
และกำ�กับติดตาม GBF

เวทีชนเผ่าพื้นเมอืงนานาชาติวา่ด้วบความหลากหลายทางชวีภาพ (IIFB) องค์ประชุมชนเผา่พื้นเมอืงท่ี COP15 ในกรุงมอนทรลีเขา้มสีว่นรว่มในกรอบความหลากหลาย
ทางชวีภาพโลกคนุหมงิ-มอนทรลี เขา้รว่มในชว่งท่ีมกีารจดัตัง้กรอบความหลากหลายทางชวีภาพโลกคนุหมงิ-มอนทรลี ในป ี2022 
เครดิต: ทอม ดิกซนั FPP
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เพราะเหตใุดชุมชนจึงควรมสีว่นในกรอบความหลากหลายทางชวีภาพโลก

การมีส่วนรว่มของชนเผ่าพื้นเมืองและชุมชนท้องถ่ินมีความสำ�คัญต่อความสำ�เรจ็ของกรอบความหลากหลายทาง
ชวีภาพโลกคนุหมงิ-มอนทรลี การมสีว่นรว่มของพวกเขานำ�มาซึ่งความรูแ้ละมุมมองของชนเผ่าพื้นเมอืงอันมคีณุค่า 
โดยถอดบทเรยีนจากการดแูลสิง่แวดลอ้มท่ีนำ�โดยชุมชน และใหตั้วอยา่งการใชง้านท่ียัง่ยนืในทางปฏิบติั ยิง่กวา่นัน้ 
การมสีว่นรว่มของพวกเขายงัชว่ยใหแ้นใ่จได้วา่กรอบการทำ�งานมคีวามครอบคลมุ ทำ�ใหชุ้มชนเหลา่นีส้ามารถมสีว่น
ในการกำ�กับติดตามและรายงานเป้าหมายความหลากหลายทางชวีภาพได้ สง่อิทธพิลต่อนโยบายและการดำ�เนินการ
ด้านความหลากหลายทางชวีภาพระหวา่งประเทศ ยดึถือสทิธมินษุยชน และมพีื้นฐานความพยายามในการอนรุกัษ์ด้วย
ยุทธศาสตรท่ี์ใชไ้ด้จรงิและมปีระสทิธผิลสำ�หรบัการใชอ้ยา่งยัง่ยนื

กรอบการใชเ้ป้าหมายเพื่อตรวจวดัความก้าวหน้า และในขณะท่ีท้ังหมดมคีวามสำ�คัญสำ�หรบัชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชน
ท้องถ่ิน เป้าหมายบางอยา่งเกี่ยวขอ้งโดยตรงและอ้างอิงถึงสทิธขิองพวกเขา (ต.ย. เป้าหมายท่ี 1, 3, 5, 9, 21, 22, 
และ 23 มใีหท่ี้นี)่ ภมูปิัญญาตามประเพณียงัได้รบัการพจิารณาในกลุม่เป้าหมายด้วย การรูว้า่เป้าหมายใดท่ีเก่ียวขอ้ง
กับชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ินสามารถใหชุ้มชนมจุีดเริม่ต้นได้

ชุมชนจะมสีว่นในกรอบความหลากหลายทางชวีภาพโลกได้อยา่งไร

ชุมชนสามารถมสีว่นในการดำ�เนินการตามกรอบความหลากหลายทางชวีภาพโลก (GBF) กับท้ังกำ�กับติดตามการ
ดำ�เนินการจากระดับท้องถ่ินสูร่ะดับโลก โดยมสีว่นรว่มอยา่งแขง็ขนัในกระบวนการการมสีว่นรว่มท่ีหลากหลาย การมี
สว่นรว่มอาจมตัี้งแต่การเปน็สว่นหนึ่งของคณะผู้แทนระดับชาติ หรอืขององค์กรและเครอืขา่ยชุมชนชนเผ่าพื้นเมอืง
และชุมชนท้องถ่ินในการประชุมของอนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ (CBD) การใหข้อ้มูลเชงิลกึผ่าน
การประชุมเชงิปฏิบติัการระดับชาติและระดับภมูภิาค และสง่เอกสารจุดยนืท่ีเน้นย้ำ�ถึงความสำ�คัญของความรูท้าง
นิเวศวทิยาตามประเพณี และการกระทำ�รว่มกันท่ีเก่ียวขอ้งกับความหลากหลายทางชวีภาพ ความรว่มมอืกับพนัธมติร
ภายนอกท่ีเชื่อถือได้สามารถช่วยขยายเสียงในขณะท่ีการกำ�กับติดตามบนฐานชุมชนสามารถให้ข้อมูลระดับพื้นท่ีท่ี
สำ�คัญต่อความสำ�เรจ็ของ GBF การมสีว่นรว่มในกลุม่ผู้เชีย่วชาญ การสรา้งพนัธมติร และการสนับสนนุในเวทีระหวา่ง
ประเทศขยายอิทธพิลออกไปนอก CBD ทำ�ใหแ้นใ่จได้วา่ GBF ได้รบัขอ้มูลจากความรูด้้านความหลากหลายทางชวีภาพ
ท่ีมากมายและการปฏิบติัท่ียัง่ยนืของชุมชนท้องถ่ิน
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สตรกีะเหรีย่งในท่ีประชุม ประเทศไทย 
เครดิต: สเตฟานี บรติเตน
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กรณี ศึ กษาท่ี  11: 

อิทธพิลของชนเผ่าพื้นเมอืงท่ีมต่ีอกรอบ
ความหลากหลายทางชวีภาพโลก
ชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ิน (IP & LCs) มนียัสำ�คัญกำ�หนดกรอบความหลากหลายทางชวีภาพโลกคนุหมงิ-มอนท
รลี (GBF) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในการกำ�หนดเป้าหมายการอนรุกัษ์ 30% ท่ีทะเยอทะยานภายในป ีพ.ศ. 2573 เวทีชนเผา่
พื้นเมอืงระหวา่งประเทศวา่ด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ (IIFB) มบีทบาทสำ�คัญโดยการเอ้ืออำ�นวยชนเผา่พื้นเมอืง
และชุมชนท้องถ่ินใหม้สีว่นรว่มในการเจรจาต่อรอง CBD ตัวแทนจากกลุม่ชนเผ่าพื้นเมอืงท่ีหลากหลายมสีว่นรว่มผา่น
การนำ�เสนออยา่งเปน็ทางการ การประชุมปฏิบติัการ และการเจรจาต่อรองโดยตรงสำ�หรบัการยอมรบัภมูปิญัญาตาม
ประเพณีของพวกเขาและการปฏิบติัด้านการอนรุกัษ์

การมสีว่นรว่มของวกเขานำ�ไปสูก่ารผนวกภาษาท่ีสำ�คัญในเป้าหมายท่ี 3 ซึง่เน้นไมเ่พยีงแต่การขยายพื้นท่ีคุม้ครองและ
อนรุกัษ์ แต่ยงัเนน้การเคารพสทิธแิละการมสีว่นของชนเผา่พื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ิน และการยอมรบัเขตแดนตาม
ประเพณีของชนเผ่าพื้นเมอืงเปน็สว่นหนึง่ของปฏิบติัการด้านการอนรุกัษ์ เปา้หมายเรยีกรอ้งใหอ้ยา่งนอ้ย 30% ของ
โลกอยูภ่ายใต้การอนรุกัษ์อยา่งมปีระสทิธผิลภายในป ี พ.ศ. 2573 เพื่อใหแ้นใ่จวา่ความพยายามในการอนรุกัษ์มคีวาม
เปน็ธรรมทางสงัคมและเคารพสทิธชินเผา่พื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ิน สิง่นีบ้รรลไุด้โดยผ่านพนัธมติรเชงิยุทธศาสตรกั์บ
องค์กรพฒันาเอกชน องค์กรระหวา่งประเทศ และการสนับสนนุท่ีสอดคลอ้งกัน ซึง่แสดงใหเ้หน็ถึงประสทิธผิลของความ
คิดรเิริม่ด้านการอนรุกัษ์ท่ีนำ�โดยชนเผา่พื้นเมอืง

โดยการสรา้งพนัธมติรและสนับสนนุสทิธขิองตนอยา่งสม่ำ�เสมอ ชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ินทำ�ใหแ้นใ่จได้วา่
กรอบความหลากหลายทางชวีภาพระดับโลกไมเ่พยีงแต่มุง่เปา้ไปท่ีความยัง่ยนืทางนเิวศวทิยาเท่านัน้ แต่ยงัยดึถือความ
ยุติธรรมทางสงัคมและการยอมรบัความรูต้ามประเพณี

แหล่งท่ีมาและลิงค์เพิม่เติม:

•	 ทเูกนฮาท, เอช & ฟารฮ์าน เฟอรร์าร,ี เอ็ม. (2023) ถอดขอ้ตกลงความหลากหลายทางชวีภาพคนุหมงิ-มอนท
รลี, แผนงานคนอยูกั่บปา่ มใีหท่ี้นี่

•	 IUCN (2023) ชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ินท่ีเปน็หวัใจสำ�คัญของการเจรจาต่อรองในเจนีวา มใีหท่ี้นี่

•	 แผนงานคนอยูกั่บปา่ (2023) ชนเผ่าพื้นเมอืงและขอ้ตกลงความหลากหลายทางชวีภาพคนุหมงิ-มอนทรลี วถีิ
การเปลีย่นแปลง มใีหท่ี้นี่

https://www.forestpeoples.org/en/2023/unpacking-kunming-montreal-biodiversity-agreement
https://www.iucn.org/story/202311/indigenous-peoples-and-local-communities-heart-cbd-negotiations-geneva
https://transformativepathways.net/indigenous-peoples-and-the-kunming-montreal-biodiversity-agreement/
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เอาชนะอุปสรรคและขอ้ท้าทายในการมสีว่นรว่มในท้องถ่ินในนโยบายระดับชาติและ
นานาชาติ

ขอ้ท้าทายหลายประการจำ�เป็นต้องเอาชนะเพื่อเอ้ืออำ�นวยในการแลกเปลี่ยนและการมสีว่นรว่มในกระบวนการนโยบาย
ระดับชาติและนานาชาติโดยชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ิน ประการแรก กรอบกฎหมายท่ีมอียูอ่าจไมย่อมรบัหรอื
ไมป่กป้องการปฏิบติัตามขนบประเพณี ซึ่งจำ�เปน็ต้องมกีารปฏิรูปนโยบายอยา่งสำ�คัญ มกัมคีวามขดัแยง้ระหวา่งการ
ปฏิบติัตามประเพณีกับเป้าประสงค์ของการอนรุกัษ์สมยัใหม ่ หรอืผลประโยชนท์างเศรษฐกิจในวงกวา้ง การจดัทำ�
เอกสารการปฏิบติัตามประเพณีอาจเปน็เรื่องท่ีท้าทาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในกรณีท่ีไมม่บีนัทึกเปน็ลายลกัษณ์อักษร 
และอาจจำ�เปน็ต้องมกีารสรา้งขดีความสามารถภายในชุมชนเพื่อใหแ้นใ่จวา่มกีารมสีว่นรว่มอยา่งมปีระสทิธผิล และ
เพื่อใหเ้จา้หน้าท่ีเขา้ใจคณุค่าและการมสีว่นรว่มของความรูแ้ละการปฏิบติัของชนเผ่าพื้นเมอืงและท้องถ่ินได้ดียิง่ขึ้น

การบูรณาการการใชอ้ย่างยั่งยืนตามประเพณีเข้ากับกระบวนการนโยบายระดับชาติและระดับนานาชาติได้สำ�เรจ็แล้ว 
การใชอ้ยา่งยัง่ยนืตามประเพณีระบุไวใ้นเป้าหมายท่ี 5 และ 9 ของกรอบความหลากหลายทางชวีภาพโลก และแผน
ปฏิบติัการระดับโลกวา่ด้วยการใชอ้ยา่งยัง่ยนืตามประเพณีได้รบัการรบัรองในการประชุม COP-12 และขณะนีร้ะบุไวใ้น
ตัวบง่ชีท้วลิกัษณ์สำ�หรบัเป้าหมายท่ี 9 เพื่อต่อยอดการบูรณาการการใชอ้ยา่งยัง่ยนืตามประเพณีในนโยบายท่ีประสบ
ความสำ�เรจ็ และทำ�ใหแ้นใ่จวา่ชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ินสามารถป้อนเขา้สูก่ระบวนการนโยบายดังกลา่วต่อไป
ในทางปฏิบติั การเจรจาต่อรองและความรว่มมอืระหวา่งรฐับาล ชุมชนชนเผ่าพื้นเมอืงและท้องถ่ิน และผู้มสีว่นได้สว่น
เสยีอ่ืน ๆ เปน็กญุแจสำ�คัญ สิง่นีต้้องการเวทีท่ีมปีระสทิธผิลและครอบคลมุสำ�หรบัการแบง่ปันความรู ้การสรา้งความ
ไวว้างใจ และการพฒันานโยบายท่ีท้ังอ่อนไหวทางวฒันธรรมและเปน็มติรกับระบบนิเวศวทิยา
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สรุป
เอกสารแนะนำ�มุง่ใหเ้ครื่องมอืและยุทธศาสตรบ์างอยา่งสำ�หรบัชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ิน ในการประเมนิและ
สง่เสรมิกาใชท้รพัยากรอยา่งยัง่ยนืบนท่ีดินของตน พรอ้มกรณีศึกษาเพื่อแสดงใหเ้หน็วา่ยุทธศาสตรเ์หลา่นีป้ระสบ
ความสำ�เรจ็ในความเปน็จรงิอยา่งไร คู่มอืนีไ้ด้ใหเ้ค้าโครงวธิกีารสรา้งสมดลุระหวา่งการสกัดทรพัยากรกับการอนรุกัษ์ 
โดยบูรณาการภมูปิัญญาตามประเพณีเขา้กับแนวทางแบบวทิยาศาสตร ์ โดยผ่านการทำ�แผนท่ีแบบมสีว่นรว่ม การ
จดัการท่ีปรบัตัวได้ และตัวชีว้ดัท่ีชดัเจน ชุมชนสามารถกำ�กับติดตามและจดัการทรพัยากรธรรมชาติของตนได้อยา่ง
มปีระสทิธผิล ทำ�ใหแ้นใ่จในสขุภาวะของนิเวศวทิยาและการอนรุกัษ์วฒันธรรม โดยการเขา้รว่มท้ังในกระบวนการระดับ
ชาติและนานาชาติ ชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ินสามารถยนืยนัสทิธขิองพวกเขาและแสดงใหเ้หน็การมสีว่นของ
พวกเขาในการอนรุกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ.
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ปลาท่ีจบัได้ของวนั โนซ ีฮารา สส. มาดากาสการ ์
เครดิต: แฮรเ์รยีต อิบเบต็
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