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บทสรุปเพื่อผู้บริหาร 
การสำารวจหลักกฎหมายที่มีผลต่อชนเผ่าพื้นเมืองและที่ดินบรรพชนและสิทธิใน
ทรัพยากรของพวกเขาในประเทศฟิลิปปินส์ (2552-2566)
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บทสรุปเพื่อผู้บรหิาร
การสำารวจนี้นำาเสนอภาพรวมของกรอบกฎหมายในปัจจุบันว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศ
ฟลิิปปินส ์ อันเป็นประวติัศาสตรข์องการยอมรบัทางกฎหมายเก่ียวกับสทิธชินเผ่าพื้นเมอืง รวมท้ัง
สิทธใินเขตแดนในกฎหมายระดับชาติในฟลิิปปินส์และค้นหาการตีความผ่านการทบทวนหลักกฎหมาย
ท่ีมอียู ่ (นำาเสนอด้วยการแจกแจงโดยการแยกยอ่ยเป็นกรณี) ท่ีเก่ียวขอ้งกับกฎหมายสทิธชินเผ่าพื้น
เมอืง (IPRA) ความสนใจบางสว่นนำาเสนอสำาหรบักรณีท่ีเกิดขึน้ในเมอืงบาเกียว เบง็เก็ตและจังหวดั
ภเูขาท่ีเสนอในสว่นของตนเอง ในฐานะท่ีเป็นทางออก ขอสงวนสว่นสัน้ ๆ เก่ียวกับขอ้สงัเกตของคณะ
กรรมาธกิารวา่ด้วยสทิธมินุษยชนและหอสงัเกตการณ์สทิธมินุษยชนของชนเผ่าพื้นเมอืง

การสำารวจใหข้อ้สนเทศในสิง่ท่ีมนัได้แสดงนัยของประเด็นท่ีเกี่ยวขอ้งกับ IPRA และชนเผ่าพื้นเมอืง กรณีเหลา่นีแ้สดง
ใหเ้หน็ความขดัแยง้ท่ีขดัขวางการดำาเนินงานและประเด็นต่าง ๆ ท่ีรุมเรา้ชนเผ่าพื้นเมอืง สิง่เหลา่นีส้ามารถใชเ้ปน็ขอ้
เสนอการแก้ไขนโยบายและการแทรกแซงเพื่อใหต้ระหนักถึงความปรารถนาของชนเผ่าพื้นเมอืง

มกีารเปลีย่นแปลงบางอยา่งในการชื่นชมศาลของสทิธชินเผ่าพื้นเมอืง จากคำาประกาศทางกฎหมายในยุคแรก ๆ ท่ี
ได้ยกตัวอยา่งในประชาชนเปน็ความกับ Cayat เกือบหนึ่งศตวรรษมาแลว้ (2482) ท่ีศาลแสดงใหเ้หน็ลกัษณะพเิศษ
วา่ด้วยสทิธขิองชนเผ่าพื้นเมอืง โดยใหเ้หตผุลวา่ “ลกัษณะพเิศษนีม้เีหตมุผีลอยา่งไมม่ขีอ้สงสยั ท่ีกฎหมายมุง่ท่ีจะให้
เป็นไปตามเง่ือนไขแปลกท่ีมีอยู่ในชนเผ่าท่ีไม่ใชช่าวครสิต์...ไม่อาจมีผลต่อความมีเหตุมีผลของการจัดจำาแนกท่ีได้ตั้ง
ไว”้ (เกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล) ในรฐัธรรมนูญฟลิปิปนิสป์ ี 2530 ซึ่งแสดงถึงนโยบายรฐัในการรบัรอง 
สง่เสรมิ และคุ้มครองสทิธขิองชุมชนวฒันธรรมชนเผ่าพื้นเมอืงภายในกรอบของความเปน็เอกภาพแหง่ชาติและการ
พฒันา ในขณะท่ีการยอมรบัทางกฎหมายของสทิธชินเผ่าพื้นเมอืงมคีวามก้าวหน้าจรงิ อยา่งไรก็ตาม มนัยงัคงอยูโ่ดย
ไมถ่กูท้าทาย

IPRA กฎหมายสทิธชินเผ่าพื้นเมอืง (IPRA) ยงัคงเปน็กรอบกฎหมายเบื้องต้นท่ีอธบิายถึงสทิธชินเผ่าพื้นเมอืง เมื่อ
ได้รบัการรบัรองเปน็กฎหมาย ก็ถกูท้าทายในทางรฐัธรรมนูญและตัดสนิใจอยา่งคับแคบท่ีเปน็คณุต่อความสมเหตุ
สมผล นีค่งเปน็ลางสงัหรณ์ถึงสถานะอันไมม่ัน่คงของชนเผ่าพื้นเมอืงต่อหน้าศาลท่ีดเูหมอืนเปน็ภาพตามประเพณีท่ี
ผิดท่ีผิดทางในยุคของความทันสมยัทางกฎหมาย

NCIP คณะกรรมการชนเผ่าพื้นเมอืงแหง่ชาติ (NCIP) ได้รบัมอบอำานาจและภารกิจใหด้ำาเนินการตามความใฝ่ฝันของ 
IPRA เพื่อใหต้ระหนักถึงอำานาจหน้าท่ีของตน ท่ีมหีน้าท่ีก่ึงตลุาการในการสอบถามประเด็นต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งกับชน
เผ่าพื้นเมอืง จงึไมน่า่แปลกใจท่ีมกัจะพบวา่ตนเองเปน็สว่นหนึ่งในหลายกรณีท่ีได้รบัฟงัโดยศาล

สทิธใินท่ีดิน สามารถกเถียงได้วา่ สทิธใินท่ีดินและเอกสารสทิธใินท่ีดินเปน็รากฐานท่ีขาดไมไ่ด้ของชนเผ่าพื้นเมอืง 
และเปน็หลกัสำาคัญของสทิธอ่ืิน ๆ - สทิธใินทรพัยากร ในการจดัการท่ีดิน ในการปฏิบติัตามวฒันธรรมประเพณี และ
อ่ืน ๆ ชนเผ่าพื้นเมอืงในการใชส้ทิธเิหลา่นีไ้ด้รบัการยอมรบัในฐานะท่ีเปน็องค์ประกอบสำาคัญในการพทัิกษ์และปกป้อง
ทรพัยากรธรรมชาติ เหลา่นีม้นีัยถึงประเด็นสิง่แวดลอ้มท่ีใหญ่โตกวา่ ท่ีขณะนีก้ำาลงัรุมเรา้โลกและมนษุยชาติ

ศาลเริม่รบัรูถึ้งสทิธชินเผ่าพื้นเมอืงต่อพื้นท่ีและท่ีดินบรรพชน สทิธขิองพวกเขาในการใหค้วามเหน็ชอบโดยอิสระ ลว่ง
หน้า และได้บอกแจง้ยงัต้องการแรงฉดุเชน่กันด้วยการท่ีศาลชีว้า่ความสำาคัญของการมคีวามเหน็ชอบโดยอิสระ ลว่ง
หน้า และได้บอกแจง้ของชนเผ่าพื้นเมอืงก่อนท่ีจะมกีารบรหิารโครงการหรอืกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีอาจมผีลกระทบต่อพื้นท่ี
และทรพัยากรของบรรพชนของตน อยา่งไรก็ตาม การรบัรูน้ีย้งัมไิด้ถกูตีความเปน็การพสิจูนส์ทิธโิดยง่าย การแขง่ขนั
ท่ีขบัเคลื่อนโดยชนเผ่าพื้นเมอืงมกัจะถกูตัดสนิโดยการเทียบเคียงกับ “กรอบของความเปน็เอกภาพและการพฒันา” 
หากมไิด้ถกูจำากัดลง
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อำานาจศาล การสำารวจพบวา่การแขง่ขนัทางกฎหมายสว่นใหญท่ี่มาถึงศาลเปน็เรือ่งขอ้พพิาทท่ีดินเปน็หลกั เมื่อเปน็ดัง
นัน้ การอภิปรายสว่นมากจดจอ่อยูกั่บการแจกแจงอำานาจศาลของคณะกรรมการชนเผา่พื้นเมอืงแหง่ชาติ (NCIP) นัย
สำาคัญของกรณีเหลา่นีค้อืวา่การความพงึพอใจทางกฎหมายของ IPRA ต้องการความชดัเจนมากขึน้ ประเด็นอำานาจศาล
สว่นใหญไ่ด้รบัการแก้ไขด้วยการท่ีศาลปรกติมกีารยอมรบัขอ้โต้แยง้ท่ียงัเกีย่วขอ้งกับบุคคลท่ีมใิชช่นเผา่พื้นเมอืงด้วยใน
ฐานะท่ีเปน็อีกฝ่ายหนึง่ในกรณี สิง่ท่ีกฎหมายแหง่ชาติและรฐัแหง่ฟลิปิปนิสย์อมรบัคอืบรรดากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับกฎ
จารตีประเพณีและการปฏิบติัท่ีควบคมุเฉพาะสมาชกิของชุมชนวฒันธรรมชนเผา่พื้นเมอืงเดียวกันเท่านัน้ กลา่วอีกนยั
หนึง่ ถึงแมจ้ะมคีวามปรารถนาของ IPRA ท่ีจะใหม้คีวามอ่อนไหว ขบัเคลื่อนผลประโยชนข์องชนเผ่าพื้นเมอืง และเพื่อ
แก้ไขความเปน็คนชายขอบทางประวติัศาสตรข์องพวกเขา การแขง่ขนัทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับและการมสีว่นรว่มของชน
เผ่าพื้นเมอืงอาจมไิด้ตีความวา่หมายถึงการจำากัดขอบเขตอำานาจของศาล นัน่คอื การแสดงนยัวา่ NCIP มเีขตอำานาจทาง
ศาลเบื้องต้นและโดยลำาพงัเหนอื ICCs/IPs ท้ังหมดท่ีกลา่วอ้างและถกเถียงถึงการยกเวน้การใชศ้าลปรกติ

ความขดัแยง้และการซอ้นทับ การโต้แยง้กันทางกฎหมายเผยใหเ้หน็ความไมพ่อเพยีงของระบบกฎหมายท่ีกวา้ง
ขวางขึ้น-คือกระบวนการถือครองท่ีไมม่ัน่คง เปน็กระบวนการนีเ้องท่ีมผีลท่ีตามมาในการพพิาทเรื่องท่ีดิน-เกิดจาก
การซอ้นทับกันและเขตอำานาจศาลท่ีไมช่ดัเจนของหนว่ยงานต่าง ๆ ของรฐับาล-กรมปฏิรูปการเกษตร (DAR) DENR 
(กรมสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาติ-ผู้แปล) หนว่ยงานทะเบยีนท่ีดิน และ NCIP-โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการป
ระมวลผลและการมอบรางวลัท่ีเปน็เครื่องมอืของการถือครอง คำาสัง่ทางปกครอง ฉบบัท่ี 2012-01 มุง่หมายเพื่อ
ประนีประนอมความขดัแยง้ อยา่งไรก็ตาม NCIP ท่ีถกูจำากัดในวธิกีารอธบิายความครอบคลมุ ได้เลอืกท่ีจะไมเ่ขา้รว่ม
กระบวนการท่ีมผีลถึงสถานะท่ีไมแ่นน่อนของ CADTs หากงบประมาณจะต้องเปน็ตัวชีว้ดัของการสนับสนนุของรฐั
สำาหรบัความกังวลของชนเผ่าพื้นเมอืง ดังนัน้ก็จะมแีนวโน้มท่ีลดลง-งบประมาณของ NCIP กำาลงัมแีนวโน้มลดลง
นับต้ังแต่ป ี2555 ในป ี2564 มเีพยีง 251 CADTs เท่านัน้ท่ีได้รบัการอนมุติั

ความขดัแยง้อ้างถึงเรือ่งท่ีมกัจะเก่ียวขอ้งกับท่ีดินท่ีไมม่เีอกสารสทิธ ิเก่ียวกับ:

• การยื่นขอหรอืออกหนังสอืรบัรองการมอบเอกสารความเปน็เจา้ของท่ีดิน (CLOA) ภายใต้แผนงานปฏิรูป
การเกษตรท่ีครอบคลมุ (CARP) ภายใน AD;

• สทิธบิตัรภายใน CADT (ต.ย. เชน่ การอ้างสทิธบิตัรเหมอืงแรท่ี่ออกก่อนกฎหมายเหมอืงแรแ่ละ IPRA);

• เครื่องมอืทรพัยากรท่ีออกโดย DENR (ต.ย. ความตกลงการจดัการปา่แบบบูรณาการ [IFMA] ขอ้ตกลงใบ
อนญุาตทำาไม ้[TLA] แผนงานพื้นท่ีสเีขยีวแหง่ชาติ [NGP] พื้นท่ีคุ้มครอง);

• การอนญุาต/งานการเงินการสำารวจ หรอืขอ้ตกลงทางเทคนิคสนับสนนุทางเทคนิค (FTAA) ขอ้ตกลงการแบง่
ปันผลผลติแรธ่าต ุ(MPSA) ภายใต้ AD; และ

• พื้นท่ีท่ีมสีทิธอิยูแ่ละ/หรอืสทิธท่ีิมอียูแ่ลว้

สทิธใินการใหค้วามเหน็ชอบโดยอิสระ ลว่งหน้า และได้บอกแจง้ (FPIC) เกี่ยวขอ้งอยา่งแยกไมอ่อกกับสทิธใินท่ีดิน-
แสดงถึงสทิธใินการกำาหนดตนเอง ดังนัน้ การอ้างสทิธอัินไมม่ัน่คงในท่ีดินทำาใหก้ารกำาหนดตนเองของพวกเขามี
ความเสีย่งและไมส่ำาคัญทำาใหช้นเผ่าพื้นเมอืงกลายเป็นผู้เปราะบางต่อการละเมดิสทิธขิองพวกเขาและการแยง่ชงิท่ีดิน
ของพวกเขา กรณีเหลา่นีเ้ผยใหเ้หน็ขอ้โต้เถียงท่ีบอ่นทำาลาย FPIC การละเมดิกระบวนการ FPIC ครอบคลมุในฐานะท่ี
เปน็ขอ้โต้แยง้ทางกฎหมายและเปน็ประเด็นสทิธมินษุยชน
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ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในคดีต่าง ๆ แสดงถึงสภาพของชุมชนชนเผ่าพื้นเมอืงหลายแหง่ท่ีมองวา่ IPRA เปน็หนทาง
ซึ่งความอยุติธรรมทางประวติัศาสตรเ์กี่ยวกับท่ีดินจะได้รบัการแก้ไข การจำากัดเขตอำานาจศาลของ NCIP ต่อความ
ขดัแยง้เรื่องท่ีดินเหลอืเพยีงระหวา่งสมาชกิของชนเผ่าหรอืในบรรดาเผ่าชนเผ่าพื้นเมอืงท่ีแตกต่างกันดเูหมอืนจะมอง
ขา้มความจรงิท่ีวา่ความขดัแยง้ในท่ีดินและการบุกรุกสว่นใหญ่เขา้สูเ่ขตแดนของชนเผ่าพื้นเมอืงซึ่งทำาใหเ้กิดการแบง่
แยกทางสงัคมและการพลดัถ่ินกระทำาโดยผู้ท่ีไมใ่ชช่นเผ่าพื้นเมอืงและมกัจะเปน็ผลประโยชนข์องบรรษัท การเขา้สู่
เขตแดนของชนเผ่าพื้นเมอืงโดยครอบครวัผู้อพยพยากจนในชนบทท่ีไมใ่ชช่นเผ่าพื้นเมอืงมกัจะถกูพิจารณาด้วยการ
ยอมรบัโดยชนเผ่าพื้นเมอืง การอ้างอิงถึง NCIP โดยชุมชนชนเผ่าพื้นเมอืงผู้ท่ีถกูละเมดิสทิธมิาพรอ้มกับความเชื่อท่ี
วา่ NCIP ในฐานะท่ีเปน็สถาบนัของรฐับาลท่ีใชอ้ำานาจก่ึงตลุาการเขา้ถึงได้มากขึ้นและจะเขา้ใจสถานการณ์ของชนเผ่า
พื้นเมอืงได้มากขึ้น

ประเด็นทางกฎหมายแสดงถึงการดำาเนินงานของ IPRA ท่ีแสดงนัยถึงการเลื่อนเวลาและการดำาเนินนโยบายประสาน
กันท่ีเลยเวลาไปตลอดองคาพยพของรฐับาล (สง่ผลใหเ้กิดการซอ้นเหลื่อมของนโยบายและความขดัแยง้ในการถือ
ครอง) การขาดการสนับสนนุและยอมรบั IPRA พน้ไปจากการสนับสนนุบรรดาองค์กรของชนเผ่าพื้นเมอืง และในบาง
กรณี เปน็ขอ้จำากัดทางทรพัยากรของ NCIP

นอกเหนอืจากศาลปรกติและ NCIP คณะกรรมาธกิารวา่ด้วยสทิธมินษุยชน (CHR) ยงัเปน็หนทางท่ีเปน็ไปได้สำาหรบั
ชนเผ่าพื้นเมอืงท่ีแสวงหาการแก้ไขสำาหรบัการละเมดิสทิธด้ิวยอำานาจหน้าท่ี “ดำาเนินการสอบสวนการละเมดิสทิธิ
มนษุยชนต่อภาคสว่นท่ีเปน็ชายขอบและเปราะบาง" ได้มกีารจดัทำาแผนงานไวใ้นคณะกรรมาธกิารโดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ี
กลา่วถึงประเด็นชนเผ่าพื้นเมอืง สิง่ท่ีนา่สงัเกตคือ หอสงัเกตการณ์สทิธมินษุยชนของชนเผ่าพื้นเมอืง (IPHRO) อัน
เปน็เวทีกำากับติดตามเบื้องต้น ในขณะท่ีนา่ยกยอ่งในความพยายาม แต่อำานาจหน้าท่ีกลบัถกูจำากัด และทรพัยากรก็ถกู
จำากัด สิง่เหลา่นีโ้ดยพื้นฐานมผีลกระทบต่อความสามารถในการหยบิยื่นการคุ้มครองโดยเรง่ด่วนให้

ICC/IP 

อำานาจในการบังคับใชท่ี้จำากัดและการพึ่งพารฐับาลใหม้ีปฏิบัติการเกี่ยวกับข้อเสนอแนะของตนยังจำากัดประสทิธภิาพ
อีกด้วย นีส่ง่ผลใหก้ารละเมดิสทิธมินษุยชนบางอยา่งยงัคงไมม่กีารกลา่วถึง การแก้ไขกรณีต่าง ๆ อยา่งเชื่องชา้
สามารถมผีลใหผู้้รบัเคราะหไ์มไ่ด้รบัความยุติธรรมหรอืการชดเชย แมก้ระนัน้ในท่ีท่ีมชีอ่งทางจำากัดมากท่ีจะแสวงหา
การแก้ไขต่อการละเมดิสทิธ ิCHR ทำาหน้าท่ีเปน็ชอ่งทางค้ำาจุน สนับสนนุ และเน้นถึงรายงานการละเมดิสทิธชินเผ่าพื้น
เมอืง 

IPRA 

ในฐานะท่ีเปน็เวทีนโยบายในการยนืยนัสทิธขิองชนเผ่าพื้นเมอืงยงัคงเผชญิกับขอ้ท้าทายหลายประการ ขอ้ท้าทาย
เหลา่นีไ้ด้ถกูนำาไปยื่นต่อหน้าศาล ซึ่งไมไ่ด้สง่ผลในวถีิทางท่ีประกันผลประโยชนแ์ละขอ้ได้เปรยีบของชนเผ่าพื้นเมอืง
เสมอไป ขอ้เสนอแนะต่อไปนีถ้กูหยบิยื่นให:้



05

ความพยายามสนับสนุนให้มากขึน้ใน:

• การปรบัปรงุการดำาเนนิงานและการบงัคับใช ้ – ใหแ้นใ่จวา่ทกุระดับของรฐับาลดำาเนนิการและบงัคับใชข้อ้บญัญัติ
ของ IPRA อยา่งเต็มท่ี สิง่นีอ้าจจำาเปน็ต้องเพิม่ความตระหนกัและการฝึกอบรมสำาหรบัเจา้หนา้ท่ีของรฐับาล 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และองคก์รบงัคับใชก้ฎหมายเพื่อใหแ้นใ่จวา่พวกเขาเขา้ใจและเคารพสทิธขิองชนเผา่
พื้นเมอืง นีย่งัจำาเปน็ต้องมเีครอืขา่ยเชงิสถาบนัท่ีเพยีงพอด้วย

• พื้นท่ีบรรพชนและสทิธใินท่ีดิน – การเรง่รดักระบวนการรบัรองและใหม้กีารอ้างอิงพื้นท่ีบรรพชนเพื่อปกปอ้ง
สทิธใินท่ีดินของกลุม่ชนเผ่าพื้นเมอืง สิง่นีเ้ก่ียวขอ้งกับการแก้ไขขอ้อ้างอิงท่ีรอดำาเนนิการและแก้ไขปญัหาการใช้
ประโยชนท่ี์ดินระหวา่งชนเผ่าพื้นเมอืงกับผู้มสีว่นได้สว่นเสยีอ่ืน ๆ

• การใหค้วามเหน็ชอบโดยอิสระ ลว่งหน้า และได้บอกแจง้ - ใหม้ ีFPIC ในโครงการท้ังหมดภายในพื้นท่ีบรรพชน

• การประเมนิผลและการกำากับติดตาม และการทบทวนเปน็วงจร – กลไกการกำากับติดตามและประเมนิผลท่ี
แขง็แกรง่เพื่อตรวจสอบผลกระทบของนโยบายและแผนงานต่าง ๆ ต่อสทิธขิองชนเผา่พื้นเมอืง ทบทวนและ
ปรบัปรงุนโยบายเปน็ประจำาเพื่อใหแ้นใ่จในความเกีย่วขอ้งและความมปีระสทิธผิล

• การมสีว่นรว่มและการเขา้รว่มของชนเผ่าพื้นเมอืง – ตามหลกัของการบรหิารจดัการตนเองและการเสรมิพลงั 
การมสีว่นรว่มและการเขา้รว่มของชนเผ่าพื้นเมอืงจกัต้องใหแ้นใ่จและเปน็จรงิในกลไกท่ีดแูลกิจกรรมด้านระเบยีบ
ขอ้บงัคับและในการดำาเนนิงานตามแผนงาน โอกาสท่ีมากยิง่ขึน้สำาหรบัชนเผา่พื้นเมอืงและผู้แทนของพวกเขาใน
การดำารงตำาแหนง่ท่ีทำาหนา้ท่ีตัดสนิใจ

การดำาเนินคดีเชงิยุทธศาสตร์

• ยงัคงใชศ้าลเปน็ชอ่งทางฟอ้งรอ้งและแสวงหาการแก้ไขสำาหรบัสทิธขิองชนเผา่พื้นเมอืง




