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บทสรุปผู้รหิาร 
การจดัทำาขอ้มูลพื้นฐานกรอบกฎหมายด้านสทิธท่ีิดิน 
และองค์ความรูบ้รรพชนของชนเผ่าพื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ินในประเทศเปรู 

โรเจอร ์เมอรโิน่
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การจัดทำาขอ้มูลครัง้นี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ตรวจสอบการ
ยอมรบัสทิธใินท่ีดิน และองค์ความบรรพชนของชนเผา่
พื้นเมอืงและชุมชนท้องถ่ินในประเทศเปรู โดยมกีารศึกษา
กรอบกฎหมายและนโยบายท้ังในระดับชาติและระดับภมูภิาค
อยา่งเปน็ระบบ รวมถึงกระบวนการยุติธรรมและการตัดสนิ
ใจเชงิอำานาจบรหิาร นโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจน
การสมัภาษณ์ผู้แทนจากองค์กรชนเผา่พื้นเมอืงต่าง ๆ ด้วย 
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นโยบายและกรอบกฎหมายสำาหรบัการปกป้องชน
เผ่าพื้นเมอืงท่ีไมเ่ขม้แขง็

จากการศึกษาพบวา่ สาเหตท่ีุกรอบกฎหมายและนโยบายสำาหรบัปกป้อง
สทิธชินเผ่าพื้นเมอืงไมม่ปีระสทิธภิาพนัน้  เกิดจากระบบการบรหิารท่ี
แยกสว่นกัน ท่ีขาดท้ังการบูรณาการของนโยบายและภาวะความเปน็ผู้นำา
ของเจา้หน้าท่ีท่ีเกี่ยวขอ้ง สง่ผลใหก้รอบกฎหมายท่ีมอียูน่ัน้มมีาตรฐาน
ต่ำา่ำาเกินไปสำาหรบัการปกป้องสทิธชินเผ่าพื้นเมอืง 

สทิธใินแขตแดนได้รบัผลกระทบจากหลายปัจจัย อาทิ 

• การปลอ่ยสญัญาเชา่ท่ี 

• กระบวนการขอฉันทานมุติัแบบ FPIC ไมม่ปีระสทิธภิาพ 

• ขัน้ตอนการขอโฉนดมคีวามยุง่ยาก 

• ขอบเขตชุมชนมกีารทับซอ้นกับพื้นท่ีอนรุกัษ์ พื้นท่ีสมัปทานเหมอืง
แร ่และสมัปทานขุดเจาะน้ำามนั

การปกป้ององค์ความรูด้ั้งเดิมของชนเผ่าพื้นเมอืง ถกูขดัขวาง
โดยปัจจัยต่อไปนี ้

• ขาดกระบวนการมสีว่นรว่มอยา่งมปีระสทิธภิาพ เปน็อุปสรรคต่อการ
ผสานองค์ความรูสู้ก่ารออกแบบนโยบายด้านการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ 

• ขอ้เท็จจรงิท่ีวา่ องค์ความรูช้นเผ่าพื้นเมอืงด้านเกษตรกรรมไมเ่ปน็
ท่ียอมรบั

• ปราศจากกลไกท่ีกลา่วถึงการจา่ยค่าตอบแทนในการนำาองค์ความรู้
ชนเผ่าพื้นเมอืงไปใชป้ระโยชน์

• และกลไกการปกป้องคุ้มครองขึ้นอยูกั่บูร่ะเบยีบสาธารณะ (ไมไ่ด้รบั
การคุ้มครองตามกฎหมายของประเทศ) 

ความเขา้ใจในสทิธท่ีิดินและองค์ความบรรพชน
เปน็กญุแจสำาคัญต่อการออกแบบนโยบายท่ีมี
ประสทิธภิาพ 

การศึกษาวจิยัครัง้นี ้เริม่ต้นจากฐานคิดท่ีวา่ สทิธใินเขตแดนและ
องค์ความรูบ้รรพชนนัน้ประกอบไปด้วยมติิทางด้านสงัคม การเมอืง 
วฒันธรรมและมติิทางด้านจติวญิญาณความเชื่อ ในกรณีท่ีเปน็สทิธทิาง
ภมูศิาสตรจ์ะถกูสะท้อนผ่านมติิของความเปน็ท่ีดินเขตแดนและความ
เปน็เจา้ของหน้าหมู ่ในขณะท่ีมติิทางด้านภมูสิงัคมมองวา่ ท่ีดินคือสิง่
ท่ีจบัต้องได้ท่ีสมัพนัธกั์บหลกัการท่ีชนเผ่าพื้นเมอืงมสีทิธติามกฎหมาย 
และมขีอ้ผูกมดั สว่นมติิทางด้านกฎหมายนัน้ สทิธหิน้าหมูเ่ปน็ขอ้ตกลง
ทางกฎหมายทำาหน้าท่ีควบคมุกฎระเบยีบต่าง ๆ เหลา่นี ้และสว่นสดุท้าย 
มติิทางด้านการเมอืง นิยามวา่ เขตแดน คือพื้นท่ีภมูศิาสตรก์ารเมอืง ท่ี
ชนเผ่าพื้นเมอืงใชส้ทิธใินการกำาหนดตนเอง 

ท้ังนี ้ไมว่า่จะเปน็สทิธใินเขตแดนหรอืองค์ความรบรรพชน สามารถ
จำาแนกตามคณุลกัษณะสำาคัญได้สามประเภท ได้แก่ 1) ยุคก่อนมรีฐั
ชาติ  2) ยุคท่ีกฎเกณฑ์ถกูกำาหนดขึ้นเพื่อกำาหนดเขตแดน และ 3) ยุค
ท่ีมแีนวคิดเรื่องบูรณภาพด้านสทิธแิละเขตแดน ซึ่งท้ังหมดนี ้เปน็ท่ีรบั
ทราบและยอมรบัโดยกติการะหวา่งประเทศ และกลไกสทิธมินษุยชน
สากล

การกำาหนดคณุสมบติัเหลา่นีข้ึ้นมา ชว่ยใหเ้กิดการใหค้วามหมายเชงิรูป
ธรรมของสทิธใินท่ีดิน กลา่วคือ “ยุคก่อนมรีฐัชาติ” หมายถึง หลกัฐาน
การถือครองท่ีดินใด ๆ ก็ตาม เปน็เพยีงลกัษณะประกาศใหค้นอ่ืนรบัรู ้
แต่ไมไ่ด้มกีารรบัรองสทิธ ิขณะท่ียุค “การกำาหนดกติกาเหนอืเขตแดน” 
เริม่มกีารพูดถึงสทิธเิหนอืเขตแดน และก่อใหเ้กิดเง่ือนไขในการเขา้ไปใช้
ประโยชนท่ี์ดินขึ้นมา เชน่ ต้องมกีารปรกึษาหารอืกันก่อนทำาการใด เริม่
มกีารแสวงหาผลประโยชนท์างเศรษฐกิจจากการเปดิพื้นท่ีใหม ่มกีารพูด
ถึงค่าชดเชย และการต้องยอมรบัสทิธชินเผ่าพื้นเมอืง เปน็ต้น สว่นการ 
“บูรณาการ” หมายถึงแนวคิดก้าวหน้าท่ีเหน็วา่ควรจะต้องมกีฎหมาย
กำาหนดขึ้นเปน็การเฉพาะ เพื่อปกป้องคุ้มครองเขตแดนชนเผ่าพื้นเมอืง
โดยรวมท้ังหมด (ไมใ่ชแ่ค่ท่ีดินรายแปลง แต่หมายรวมถึงขอบเขต
ท้ังหมดท่ีชุมชนดแูลจดัการ) 
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กฎหมายปัจจุบนัมขีอ้จำากัดในการยอมรบัสทิธท่ีิดิน

รายงานชิน้นีไ้ด้วเิคราะหก์ลไกปกติภายใต้กระบวนการยุติธรรมของภาค
สว่นต่าง ๆ รวมท้ังสภาพแวดลอ้ม วฒันธรรม การขนสง่และการสื่อสาร 
พลงังานและเหมอืงแร ่ความยุติธรรม (บรกิารสาธารณะ) และอำานาจ
บรหิารของประธานคณะรฐัมนตร ี(ประธานาธบิดี/นายกรฐัมนตร)ี ท่ี
เกี่ยวขอ้งกับการบรหิารจดัการเขตแดน 

จากการศึกษาพบวา่เบื้องต้นนัน้สทิธใินเขตแดนได้รบัการยอมรบัในกลไก
กฎหมายท้ังทางตรงและทางอ้อม เพื่อวตัถปุระสงคต่์าง ๆ ดังต่อไปนี ้

• ออกโฉนดท่ีดินเพื่อสง่เสรมิการมสีว่นรว่มทางสงัคมและการพฒันา
เศรษฐกิจ และเพื่อปกป้องผืนปา่จากการถกูรุกราน 

• เปดิพื้นท่ีใหเ้กิดการมสีว่นรว่มในกระบวนการอนมุติันโยบาย
สาธารณะเพื่อใชป้ระโยชนท์รพัยากรธรรมชาติในโครงการพฒันา
โครงสรา้งพื้นฐาน 

• กำาหนดใหม้กีระบวนการแสวงหาขอ้ตกลงรว่มลว่งหน้ากรณีท่ีต้อง
พฒันาเศรษฐกิจ 

• มกีลไกปกป้องคุ้มครองการดำารงวถีิวฒันธรรมของชุมชนท่ียงัแยก
ตัวอยูอ่ยา่งสนัโดษและชุมชนท่ีเพิง่ได้รบัการติดต่อจากคนภายนอก 

อยา่งไรก็ตาม การบรรลผุลตามวตัถปุระสงค์เหลา่นีเ้ปน็ไปอยา่งจำากัด
มาก มคีนตกหลน่รายทางมากมายระหวา่งกระบวนการออกโฉนดท่ีดินี่
ดิน กติกาท่ีกำาหนดขึ้นเพื่อสรา้งกลไกการมสีว่นรว่มไมไ่ด้รบัความเคารพ 
เปน็การสรา้งเวทีการมสีว่นรว่มเพยีงเชงิพธิกีาร แต่ไมไ่ด้คำานึงถึงการ
มสีว่นรว่มอยา่งแท้จรงิและไมไ่ด้ใหค้วามสำาคัญกับการปกป้องคุ้มครอง
สทิธใินการจดัการตนเองของชนเผ่าพื้นเมอืง ขณะท่ีบูรณภาพด้าน
เขตแดนก็ไมไ่ด้รบัความคุ้มครอง เนื่องจากกฎหมายท่ีกำาหนดออกมาไม่
ยอมรบัสทิธขิองชนเผ่าพื้นเมอืงในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 

ไมม่นีโยบายท่ีครอบคลมุสำาหรบัการปกป้อง
คุ้มครององค์ความรูบ้รรพชน 

เมื่อกลา่วถึงประเด็นองค์ความรูดั้ง้เดิม กรณีศึกษานีพ้บวา่ถึงแม้
รฐัธรรมนูญแหง่ชาติเปรู ป ีค.ศ. 1993 จะไมไ่ด้ระบุถึงการยอมรบัองค์
ความรูช้นเผ่าพื้นเมอืงโดยตรง แต่ก็มกีารใหก้ารยอมรบัทางอ้อมผ่าน
สิง่ท่ีเรยีกวา่อัตลกัษณ์ทางวฒันธรรม นอกเหนอืจากนี ้ยงัพบวา่รฐับาล
เปรูยงัได้ลงนามในพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีกลา่วถึงการปกป้อง
องค์ความรูช้นเผ่าพื้นเมอืงอยูห่ลายฉบบั อาทิ อนสุญัญาวา่ด้วยความ
หลากหลายทางชวีภาพ ิป ีค.ศ. 1992 อนสุญัญาเพื่อการพทัิกษ์รกัษา
มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไมไ่ด้ ป ีค.ศ. 2003 สนธสิญัญาระหวา่ง
ประเทศวา่ด้วย ทรพัยากรพนัธุกรรมพชืเพื่ออาหารและเกษตร ป ีค.ศ. 
2001 และพธิสีารนาโกยา่วา่ด้วยการเขา้ถึงการแบง่ปันผลประโยชน ์ป ี
ค.ศ. 2010

เมื่อมองมาท่ีขัน้ตอนการปฏิบติัของภาคสว่นราชการต่าง ๆ แลว้พบวา่
งานปกปอ้งคุม้ครององคค์วามรูดั้ง้เดิมถกูจดัใหเ้ปน็ประเด็นปญัหารว่ม ใน
ขัน้ตอนนี ้บอ่ยครัง้ท่ีเจา้หนา้ท่ีระดับปฏิบติัการใหก้ารยอมรบัเพยีงกลายๆ 
หรอืทางอ้อม และมนียัวา่ยงัไมม่นีโยบายท่ีครอบคลมุเรือ่งนีท้ั้งหมด 

เพื่อชีใ้หเ้หน็ภาพ สทิธขิองชนเผ่าพื้นเมอืงค่อนขา้งได้รบัการยอมรบั
ในด้านความพยายามในการปกป้ององค์ความรูดั้ง้เดิมของตนเอง ซึ่ง
ทำาใหต้้องดำาเนินการตามหลกัการของ FPIC เพื่อท่ีจะขอใชป้ระโยชนจ์าก
ทรพัยากรปา่ไม ้ในด้านของภาษา การศึกษาบนฐานพหวุฒันธรรม การ
รกัษาสขุภาพตามภมูปิัญญาบรรพชน ก็ได้รบัการยอมรบัวา่เปน็คณุค่า
และมรดกตกทอดจากรุน่สูรุ่น่ ซึ่งเปน็ฐานปัจจยัสำาคัญท่ีสง่ผลใหเ้กิด
การยอมรบัในอัตลกัษณ์ทางวฒันธรรม 

ในด้านหนึ่ง สิง่เหลา่นีไ้ด้รบัความคุ้มครองตามอนสุญัญาระหวา่ง
ประเทศ ท่ีกลา่วถึงกระบวนการมสีว่นรว่ม เชน่ ต้องมกีารปรกึษาหารอื 
หรอืบอกกลา่วลว่งหน้า ท่ีกำาหนดใหต้้องมกีารพูดคยุกันของหลากหลาย
ภาคสว่นท่ีเกี่ยวขอ้ง ซึ่งกลไกนีม้บีทบาทสำาคัญในการจดัการกับภาวะ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
ในเขตพื้นท่ีอนรุกัษ์ และอันท่ีจรงิแลว้ ยงัมกีารก่อตั้งกลไกการมสีว่น
รว่มต่าง ๆ ขึ้นมาอีกมากมาย ด้วยบนฐานคิดวา่องค์ความรูดั้ง้เดิมของ
ชนเผ่าพื้นเมอืงสามารถชว่ยกำาหนดนโยบายด้านสิง่แวดลอ้มได้ แต่ใน
ทางปฏิบติักลไกเหลา่นีก้ลบัไมม่คีวามเขม้แขง็และมผีลกระทบเพยีงน้อย
นิด 

อีกประเด็นหนึง่ท่ีนา่สนใจคอื การพยายามยกระดับใหอ้งคค์วามรูช้น
เผา่พืน้เมอืงเปน็ทรพัยส์นิทางปญัญาก็เต็มไปด้วยขอ้ท้ายท้าย ถึงแมว้า่
สถาบนัการแขง่ขนัและทรพัยส์นิทางปญัญาแหง่ชาติเปรู จะเปดิสอง
ชอ่งทางสำาหรบัการขึน้ทะเบยีนทรพัยส์นิทางปญัญา คอื ชอ่งทางแรก
เปน็การขึน้ทะเบยีนโดยประชาชน และชอ่งทางท่ีสองเปน็การขึน้ทะเบยีน
ของเอกชน ท้ังนีเ้พือ่ใหก้ารดำาเนนิวถีิชวีติตามองคค์วามรูช้นเผา่พืน้เมอืง
ได้รบัการคุม้ครองตามกฎหมาย  แต่ขณะท่ีจำานวนการขึน้ทะเบยีนองค์
ความรูช้นเผา่พืน้เมอืง็นทรพัยส์นิทางปญัญาเพิม่มากขึน้อยา่งต่อเนือ่ง 
รฐับาลกำาหนดเง่ือนไขวา่จะใหก้ารคุม้ครององคค์วามรูเ้หลา่นีก็้ต่อเมือ่ได้ขึน้
ทะเบยีนแลว้เท่านัน้ โดยกอ่นหนา้นัน้ถือวา่เปน็องคค์วามรูส้าธารณะท่ัวไป
และไมไ่ด้รบัความคุม้ครองตามกฎหมาย  สง่ผลใหอ้งค์ความรูดั้ง้เดิมใน
ภาคเกษตรกรรม เชน่ เกษตรอินทรยี ์การรกัษาเมลด็พนัธุ ์ ไมไ่ด้รบัการ
คุม้ครอง มหินำาซ้ำาขอ้กำาหนดเหลา่นีย้งัใหค้วามสำาคัญกับกระบวนการผลติ
ท่ีปอ้นเขา้สูต่ลาดเสรมีากกวา่

องค์กรชนเผ่าพื้นเมอืงรูส้กึวา่ยงัไมไ่ด้รบัการ
สนับสนุนจากรฐั เนื่องจากกรอบกฎหมายท่ีมอียู ่ 
ไมม่ปีระสทิธภิาพมากพอ

กลา่วคือ เสมอืนวา่กรอบกฎหมายสำาหรบัการบรหิารจดัการเรื่อง
เขตแดนและองค์ความรูดั้ง้เดิม ถกูออกแบบใหเ้ปน็การบูรณาการการ
แก้ไขปัญหาใหเ้ปน็ประเด็นรว่ม แต่ผลออกมาค่อนขา้งไมเ่ปน็ชิน้เปน็อัน 
ซึ่งหมายความวา่ไมม่นีโยบายหรอืกระบวนการท่ีครอบคลมุเรื่องนี ้หรอื
ไมก็่ขาดกระบวนการหรอืแผนงานรว่มระหวา่งหนว่ยงานท่ีเกี่ยวขอ้งท่ี
กำาหนดขึ้นเพื่อดำาเนินการกับสองเรื่องนีเ้ปน็การเฉพาะ 

แมก้ระท่ังรฐัธรรมนูญ ท่ียอมรบัสทิธใินเขตแดนและองค์ความรูบ้รรพ
ชนในทางอ้อมเท่านัน้ ในขณะท่ีกลไกสทิธมินษุยชนสากลก็ไมส่ามารถ
ผลกัดันใหม้กีารกำาหนดกฎหมายระดับชาติ เพื่อสง่เสรมิการจดัการ
ตนเองของชนเผ่าพื้นเมอืง ทำาใหอ้งค์กรท้องถ่ินและองค์กรชนเผ่าพื้น
เมอืงไมเ่ชื่อมัน่วา่กรอบกฎหมายท่ีมอียูจ่ะใหก้ารสง่เสรมิ ปกป้อง และ
คุ้มครองสทิธใินเขตแดนหรอืองค์ความรูดั้ง้เดิมได้ รวมท้ังไมเ่ชื่อมัน่วา่
หนว่ยงานรฐัท่ีเกี่ยวขอ้งจะปฏิบติัตามกรอบกฎหมายเหลา่นี ้

เมื่อกลา่วถึงประเด็นการใหค้วามยอมรบัในเขตแดน จากท่ีได้พูดคยุกับ
องค์กรชนเผ่าพื้นเมอืง พวกเขาเหน็วา่กลไกการขอโฉนดท่ีดินท่ีมอียูใ่น
ปัจจุบนัมคี่าใชจ้า่ยสงูและยุง่ยากไปด้วยระเบยีบราชการ ซึ่งไมเ่อ้ือต่อ
ชุมชนเลย องค์กรชนเผ่าพื้นเมอืง ยงัเหน็พอ้งรว่มกันวา่เจา้หน้าท่ีรฐัไม่
ค่อยใหค้วามใสใ่จต่อผลประโยชนแ์ละความต้องการของชนเผ่าพื้นเมอืง 
แต่ในทางตรงกันขา้มกลบัพยายามแบง่เขตแดนของชนเผ่าพื้นเมอืง
ออกจากกันและหลกีเลีย่งกระบวนการปรกึษาหารอื บอกกลา่วลว่งหน้า 
เพื่อขอฉันทามติจากชุมชน 

ขอ้เสนอแนะต่อกระบวนการแก้ไขปัญหาด้านท่ีดิน
และเขตแดน

มขีอ้เสนอต่าง ๆ หลายขอ้สำาหรบักระบวนการแก้ไขปัญหาเหลา่นี้

• ขอ้แรก ใหม้กีารฝึกอบรมสรา้งความเขา้ใจและพฒันาศักยภาพเจา้
หน้าท่ีรฐัหรอืหนว่ยงานท่ีเกี่ยวขอ้งรว่มกับชนเผ่าพื้นเมอืง เพื่อ
ใหด้ำาเนินการตามนีไ้ด้ จำาเปน็ต้องมกีารจดัสรรงบประมาณและ
ทรพัยากรเพิม่เติม เพื่อใหร้ฐับาลท้องถ่ินดำาเนินการออกโฉนดได้
รวดเรว็และมปีระสทิธภิาพมากขึ้น และจะต้องมกีารแก้ไขประกาศ
หรอืระเบยีบการต่างๆ  ใหม้คีวามซบัซอ้นน้อยลงรวมท้ังการเผย
แพรข่อ้มูลขา่วสารท่ีเขา้ถึงได้ง่ายขึ้น เพื่อใหชุ้มชนสามารถดำาเนิน
เรื่องได้ด้วยตนเองโดยท่ีไมต้่องรอพึ่งพาแต่ท่ีปรกึษาด้านกฎหมาย
เพยีงอยา่งเดียว 

• ควรมกีารปฏิรูปท่ีดิน เพื่อใหเ้กิดกลไกสาธารณะท่ีทำาใหก้ารปกครอง
ตนเองและการบรหิารจดัการเขตแดนได้รบัการยอมรบัตามสถานะ
ทางกฎหมาย ซึ่งจะทำาใหการบรหิารจดัการท่ีดินบนฐานสทิธหิน้าหมู่
ถกูรบัรองอยูใ่นกรอบกฎหมาย และมรีะเบยีบราชการรองรบั

• ต้องมคีวามทะเยอทะยานมากขึ้น เพื่อใหป้ระเทศมกีารปฏิรูปท่ีดิน
อยา่งยัง่ยนื ชนชาติของชนเผ่าพื้นเมอืงแต่ละกลุม่ก็จะได้มรีะบบ
การปกครองของตนเองภายใต้กติกาแหง่รฐั การประสานงาน
กันระหวา่งหนว่ยงานของแต่ละเขตแดนก็จะได้รบัการยอมรบัทาง
กฎหมาย มากกวา่แค่การรบัรูผ้่านการจดแจง้ทางทะเบยีนเท่านัน้ 
ยกตัวอยา่งเชน่ สทิธใินท่ีดินจะถกูยกระดับจากฐานความเขา้ใจเดิม
วา่เปน็ทรพัยส์นิตามระเบยีบการถือครองท่ีดินท่ีจงัหวดักำาหนดขึ้น 
กลายมาเปน็สทิธเิหนอืเขตแดนท่ีติดตัวมาตั้งแต่เกิดและถกูรบัรอง
ตามระเบยีบท่ีดินของรฐับาลแหง่ชาติแทน 
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ขอ้เสนอแนะต่อประเด็นองค์ความรบรรพชน

สำาหรบัประเด็นองค์ความรูช้นเผ่าพื้นเมอืง จากการปรกึษาหารอืกับ
องค์กรชนเผ่าพื้นเมอืง ต่างเหน็พอ้งกันวา่ประชาชนสว่นใหญ่ไมรู่ว้า่มี
กรอบกฎหมายอะไรอยูบ่า้ง เนื่องจากขาดการเผยแพรป่ระชาสมัพนัธ์
มายงัชุมชน ท้ังยงัเหน็ตรงกันวา่ชอ่งทางสำาหรบัสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม
ท่ีมอียูน่ัน้ ไมม่ปีระสทิธภิาพ ดังนัน้จงึมขีอ้เสนอดังต่อไปนี ้

• ประการแรก คนออกกฎหมายควรตระหนักวา่ต้องปกป้ององค์ความ
รูเ้หลา่นีใ้นฐานะท่ีเปน็ทรพัยส์นิทางปัญญา ท่ีเปน็สทิธขิองบรรพ
ชน หากบรษัิทเอกชนหรอืปัจเจกบุคคลนำาไปใชโ้ดยท่ีไมไ่ด้รบัความ
ยนิยอม ชุมชนเจา้ขององค์ความรูท่ี้ถกูนำาไปใช ้ควรมสีทิธท่ีิจะฟอ้ง
รอ้งตามกฎหมายและเรยีกรอ้งค่าเสยีหายและค่าชดเชยได้ และ
บุคคลนัน้ต้องหยุดการกระทำา ท้ังนีไ้มจ่ำากัดวา่จะได้ขึ้นทะเบยีนไว้
หรอืไม ่

• สำาหรบัประเด็นเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมรายครวัเรอืน มกีลไก
การตรวจสอบแบบมสีว่นรว่มอยู ่เชน่ ระบบใหก้ารรบัรองแบบมสีว่น
รว่ม (Participatory Guarantee System – PGS) เพื่อออกใบ
ประกาศรบัรองคณุภาพผลติภัณฑ์จากชุมชน อยา่งไรก็ตาม ผู้ผลติ
รายยอ่ยอาจต้องการกลไกการรบัรองเฉพาะท่ีเขา้ถึงง่ายกวา่นี้

• ประเด็นการมสีว่นรว่มของชนเผ่าพื้นเมอืงในเวทีพูดคยุเกี่ยวกับ
ปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ มคีวามจำาเปน็ท่ีจะต้อง
กำาหนดแนวทางท่ีชดัเจนสำาหรบัการเขา้รว่มเวทีวา่ใครควรจะเปน็ผู้
แทนเขา้รว่ม และเขา้รว่มอยา่งไร ประการสดุท้าย แทนท่ีหนว่ยงาน
รฐัแต่ละสว่นจะสรา้งกลไกทับซอ้นขึ้นมามากกวา่เพื่อดำาเนินการ
เกี่ยวกับองค์ความรูช้นเผ่าพื้นเมอืง เสนอใหม้กีารกำาหนดนโยบาย
เดียวขึ้นมา ท่ีมุง่เน้นถึงองค์ความรูช้นเผ่าพื้นเมอืงโดยตรงท่ีดึงการ
บรหิารงานของทกุภาคสว่นเขา้ไวด้้วยกัน 
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